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บทบรรณาธิการ 

โรงเรียนนายเรือไดตระหนักถึงความสําคัญในการสงเสริมความกาวหนาทางวิชาการของ
สถาบัน   อุดมศึกษาไทยสูมาตรฐานระดับประเทศและระดับสากล  อันจะเปนประโยชนตอการสราง
เครือขายทางวิชาการรวมกันตอไป  จึงไดออกวารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือดานสังคมศาสตร 
มนุษยศาสตร และศึกษาศาสตร        ฉบับปฐมฤกษขึ้น  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเผยแพรบทความ
ทางวิชาการ บทความวิจัยของคณาจารย นักวิชาการ    และผูที่อยูในแวดวงการศึกษาจาก
สถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ ทั่วประเทศ  และยกระดับวารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือเขาสูระบบ
ฐานขอมูลศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (Thai Journal Citation Index Centre)  ซึ่งไดมี
หนังสือเชิญคณาจารยและนักวิชาการ  จากสถาบันอุดมศึกษาทั่วประเทศรวมสงบทความวิชาการ 
และบทความวิจัย  เพ่ือเผยแพรในวารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือ  ดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตร 
และศึกษาศาสตร  ฉบับน้ีน้ัน  ไดมีผูสนใจจากสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ สงบทความที่นาสนใจและมี
คุณภาพจํานวนมาก  ซึ่งกองบรรณาธิการและผูทรงคุณวุฒิทางดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตร และ
การศึกษา  ไดพิจารณาเห็นสมควรใหทําการเผยแพรจํานวนทั้งสิ้น ๑๓ บทความ   

กองบรรณาธิการขอขอบคุณผูทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ คณาจารย และ
นักวิชาการที่ไดสงบทความวิชาการและบทความวิจัยมาลงในวารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือ ดาน
สังคมศาสตร มนุษยศาสตร และศึกษาศาสตร ฉบับปฐมฤกษน้ี   หวังเปนอยางย่ิงวาคณาจารย 
นักวิชาการและผูสนใจที่ไดอานวารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือ ดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตร 
และการศึกษา  ฉบับน้ีจะไดคุณประโยชนจากเน้ือหาสาระของบทความวิชาการและบทความวิจัย
ตาง ๆ และกองบรรณาธิการยินดีตอนรับบทความวิชาการและบทความวิจัยจากคณาจารยและ
นักวิชาการสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ  ที่จะนําลงในวารสารฯ ฉบับหนาตอไป 
 
 

     นาวาเอกหญิง ดร.ประอร  สุนทรวิภาต 
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                                         ดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตร และการศึกษา 
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บทความน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อถายทอดความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับความเปนมาของ

ธงชาติและธงราชนาวี โดยยึดตามหลักฐานที่ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติธงที่ไดบัญญัติไวต้ังแตฉบับแรกใน

รัตนโกสินทรศก 110 รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจนถึงฉบับที่บังคับใชอยูในปจจุบัน

คือ พระราชบัญญัติธงพุทธศักราช พ.ศ.2522 ผูอานจะไดทราบถึงพัฒนาการของธงชาติและธงราชนาวีที่ได

นําเสนอในลักษณะเชิงเปรียบเทียบใหเห็นในแตละยุคสมัย ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันวามีความเปนมาอยางไรที่

สําคัญคือการกําเนิดธงไตรรงคและธงราชนาวี ที่เปนธงที่แสดงความเปนชาติไทยอยางตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน 

นับเปนเอกลักษณแหงความภาคภูมิใจของคนในชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงทหารเรือ ซึ่งมีความเกี่ยวของกับความ

เปนมาของธงชาติและธงราชนาวี ต้ังแตแรกจนถึงปจจุบัน 

คําสําคัญ : ธงชาติไทย ธงราชนาวี กําเนิด พัฒนาการ 

 

 

 

 

The main objective of this article is to pass on the accurate knowledge and 

understanding of historical background of the Thai national flag and the Royal Thai Navy flag.  

The main source of information is the Flag Act, the first of which was issued out in RE 110 

(AD 1892) in the reign of King Rama V. The Flag Act used currently was issued out-in BE 2552 

(AD 1979). A comparative study was done to illustrate how the Thai national flag and the 

RTN flag have been continuously developed for the past to present.  

Keywords : Thai national flag , Royal Thai Navy flag, History 
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กําเนิดธงชาติไตรรงค และ ธงราชนาวี 
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         ทหารเรือหลายทานคงจะไดเคยถูกถามวา
“ทําไมธงชาติที่ชักในเรือทหารเรือ หรือในหนวยของ
กองทัพเรือ ถึงมีความแตกตางจากธงชาติที่ใชชักใน
หนวยราชการโดยทั่วไป” คําตอบที่ทหารเรือทั่วไป  
ตอบคําถามน้ีก็คือ เพราะวาทหารเรือชักธงราชนาวี 
ในเรือทหารเรือ และ ในหนวยของกองทัพเรือ แทนธง
ชาติ แตถาถามตอวา  “ธงราชนาวีมีความเปนมา
อยางไร” คงมีทหารเรือ นอยคนนักที่จะตอบคําถามน้ี
ไดอยางมั่นใจ บทความน้ี จะบอกเลาความเปนมาของ ธง
ชาติหรือธงไตรรงค และธงราชนาวี ต้ังแตอดีตจนถึง
ป จจุ บั น   โดยยึ ดถื อจากหลั กฐานอ า ง อิ ง ทา ง
ประวัติศาสตรที่บันทึกไวอยาง     เปนทางการ ซึ่ง
ผูเขียนคิดวาเปนเรื่องที่คนไทยควรรู โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงทหารเรือควรจะรูเรื่องน้ีอยางลึกซึ้ง พอที่จะอธิบาย
ใหผูคนทั่วไปไดทราบและรวมภาคภูมิใจกับพวกเรา
ทหารเรือดวย 
ความเปนมา 
กอนหนาที่จะมี ธงชาติและธงราชนาวี ประเทศของ
เราใชธงอะไรแสดงความเปนชาติทั้งในเรือพระที่น่ัง      
เรือหลวง ปอมคาย หนวยราชการหรือเรือคาขาย 
เพื่อใหผูอานไดทราบถึงพัฒนาการความเปนมาของธง
ที่        ใชแสดงความเปนชาติ  จึงขอนําเสนอความ
ถูกตอง   ของขอมูลเกี่ยวกับธงดังกลาว ตามที่ปรากฏอยู
ในพระราชบัญญัติธงฉบับแรกจนถึงฉบับที่บังคับใช         
ในปจจุบัน และเพื่อใหผูอานไดทราบและมีความ
เข า ใจ   ที่ ชั ด เ จน ถูกต อ ง  ทั้ ง น้ี จ ะขอ นํา เ สนอ
รายละเอียดของธงเปรียบเทียบควบคูกันไปดวย ดังน้ี 
พระราชบัญญัติธงฉบับแรกของประเทศไทย (สยาม) 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ 
ให ตรา ข้ึ นเมื่ อรั ตน โกสิ นทร ศก  110  เรี ยกว า 
พระราชบัญญัติวาดวยแบบอยางธงสยาม โดย
พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดเกี่ยวกับธงที่ใชชัก
แสดงความเปนชาติในเรือพระที่น่ัง เรือหลวง และธง
ชาติสยาม ไวดังน้ี 

 
 

 
ท่ี 8 ธงชางเผือกทรงเคร่ืองยืนแทน ที่มุมธง

ขางบนมีจักร สําหรับชักทายเรือพระที่ น่ังแลเรือรบ
หลวง 

ท่ี 13  ธงชาติสยาม เปนรูปชางเผือกเปลา พื้น
แดงใชในเรือกําปนแลเรือทั้งหลายของพอคา  เรือ
กําปนแลเรือตาง ๆ ของไปรเวตทั่วไปในชาวสยาม 

 
 
 
 
 
 
ธงชางเผือกทรงเคร่ืองยืนแทน          ธงชาติสยาม      
ท่ีมา: พระราชบัญญัติวาดวยแบบอยางธงสยาม 
ประกาศมาแตพระที่น่ังจักรีมหาปราสาท ลงวันที่ 25 
มีนาคม รัตนโกสินทรศก 110 ประกาศใน ราชกิจจา
นุเบกษา เลมที่  12 แผนที่  18 วันที่  4 สิงหาคม 
รัตนโกสินทรศก 114 
        ตอมาใน รัตนโกสินทรศก 116 โปรดเกลาฯ    
ใหยกเลิก พระราชบัญญัติวาดวยแบบอยางธงสยาม 
รัตนโกสินทรศก 110 และ โปรดเกล าใหออก 
พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทร ศก 116 ข้ึนใชแทน   
มีการกําหนดเกี่ยวกับธงที่ใชชักในเรือหลวง ในกรม
ทหารเรือ และธงชาติไวดังน้ี 

ท่ี  6  ธง เ รือหลวง  พื้ นสี แดง  กลางมี รู ป
ชางเผือกทรงเครื่องยืนแทน นาเขาขาวเสา สําหรับใชชัก
ที่ในเรือหลวงทั้งปวง กับทั้งปอม แลที่พักทหารบรรดาที่
ข้ึนกับกรมทหารเรือทั้งสิ้น 

ท่ี 12 ธงชาติ พื้นสีแดง กลางเปนรูปชางเผือก 
นาเขาขางเสา สําหรับใชชักในเรือทั้งหลาย ของพอคา 
แลของสามัญชนทั่วไป บรรดาที่เปนชาติชาวสยาม 
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                       ธงเรือหลวง                                                              ธงชาติ                                        

        อน่ึงในพระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 116 
ยังไดกลาวถึงความเปนมาของธงอันเปนเครื่องหมาย
แหงสยามประเทศไว ความวา 

“ธงอันเปนเคร่ืองหมายแหงสยามประเทศน้ี 
แตกอนมาใชผาสแีดงเกลี้ยง” 

 

 

 

 

ธงใชในเรือราษฎร      ธ ง ใ ช ใ น เ รื อ ห ล ว ง           
(สมัยรัชกาลท่ี 1)       (สมัยรัชกาลท่ี 1) 
 

ครั้นถึงในรัชกาล พระบาทสมเด็จพระพุทธยอด
ฟาจุฬาโลกย ทรงพระราชดําริหวา  เรือหลวงกับเรือ
ราษฎร ควรมีเคร่ืองหมายสําคัญใหตางกัน  จึงมีพระ
บรมราชโองการดํารัส   เหนือเกลาฯ สั่งใหบรรดาเรือ
หลวงท้ังปวง ทํารูปจักรอันเปนนามสัญญา พระบรม
ราชวงษแหงพระองคลงไว ในกลางธงพ้ืนแดงน้ันเปน
เคร่ืองหมายใชในเรือหลวง  

ตอมาถึงในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ
หลานภาไลย คร้ังน้ันมีสารเสวตร  อันอุดมดวยลัก
ษณมาสูพระราชสมภารถึงสามชางเปนการพิเศษ ไม
มีไดในประเทศอ่ืนเสมอเหมือน ควรจะอัศจรรย 
อาไศรยคุณพิเศษอันน้ัน จึงมีพระบรมราชโองการ
ดํารัสเหนือเกลาฯ ใหทํารูปชางเผือกลงไวกลางวง
จักรในธงเรือหลวงน้ันดวย  

 
 
 

 
    ธงใชในเรือราษฎร           ธงใชในเรือหลวง   
 (ในสมัยรัชกาลท่ี 2-3)     (ในสมัยรัชกาลท่ี 2-3) 

ครั้นถึงในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัว ทรงรําพึงถึงเรือคาขายของชนชาวสยามที่ใช
ธงแดงเกลี้ยงอยูน้ันไมเปนการสมควร เหตุวาซ้ํากับชาติ
อื่นยากที่จะสังเกตเห็น เปนการควร  จะใชธงอันมี
เครื่องหมายเหมือนอยางเรือหลวงทั่วไป แตวารูปจักร
เปนของสูงไมสมควรที่ราษฎรจะใช จึงมี  พระบรมราช
โองการเหนือเกลาฯ ใหยกรูปจักรออกเสีย คงแตรูป
ชางเผือกบนพ้ืนแดงใหใชท่ัวไป ท้ังเรือหลวงและ เรือราษฎร 

 
 
 
 
 
 

            ธงใชในเรือหลวงและเรือราษฎร                                               
                   (ในสมัยรัชกาลท่ี 4)                                            
ท่ีมา : พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 116 
ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 14 ตอน 2 วันที่ 11 เมษายน 
รัตนโกสินทรศก 116  
        ตอมาในรัตนโกสินทรศก 118 ก็ไดมีการออก
พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 118 ข้ึนใชแทน
พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 116 (ราชกิจจานุเบกษา 
เลม 16 ตอน 39 วันที่ 24 ธันวาคม รัตนโกสินทรศก 
118 หนา 541) แตในสวนของ ธงเรือหลวง และธงชาติ 
ยังกําหนดไวเชนเดิมไมเปลี่ยนแปลง 
         ตอมาในรัตนโกสินทรศก 129 ก็ไดมีการออก
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ธ ง  รั ต น โ ก สิ น ท ร ศ ก  1 2 9                    
ประกาศมา ณ วันที่ 2 มีนาคม รัตนโกสินทรศก 129 
เป น วันที่  112  ในรั ชกาลปต ยุบั น น้ี  ข้ึนใชแทน
พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 118 ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง ธงชาติ ธงเรือหลวง และธงฉาน ที่บัญญัติ
ไวเดิมเปนดังน้ี  
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ขอ 11 ธงราชการ สีแดง กลางมีรูปชางเผือก
ทรงเครื่องยืนแทน หนาเขาหาเสา สําหรับใชชักที่ในเรือ
หลวงทั้งปวง กับทั้งใชชักที่บรรดาสถานที่ราชการตาง ๆ  
       ขอ 12 ธงทหารเรือ เหมือนธงราชการ แตที่มุม
บนขางหนาชางมีรูปสมอไขวกับจักร ขางบนมีมหา
มงกุฎสีเหลือง สําหรับใชชักที่ทายเรือและสถานที่
ราชการตาง ๆ เปนเครื่องหมายวาเรือแลสถานที่น้ัน ๆ 
ข้ึนอยูในกระทรวงทหารเรือ 

ขอ 19 ธงชาติ พื้นสีแดง กลางเปนรูปชางเผือก
หนาเขาขางเสา สําหรับใชชักในเรือทั้งหลายของพอคา 
แลของสาธารณชนบรรดาที่เปนชาติชาวสยาม 

 
                   

                                                                    
 
 
        ธงราชการ                    ธงทหารเรือ 

 
 
                                                 
 
 
 
                         ธงชาติ 

ท่ีมา: พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 129  
ราชกิจจานุเบกษา เลมที่  17 ตอน ๐ ก วันที่ 12 
มีนาคม รัตนโกสินทรศก 129  

จ น ก ร ะ ทั่ ง ใ น  พ . ศ . 2 4 5 9  ใ น ส มั ย ข อ ง
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว มีพระบรม         
ราชโองการประกาศเพิ่มเติมและแกไขพระราชบัญญัติธง 
รัตนโกสินทรศก 129 (ราชกิจจานุเบกษา เลม 33 ตอน 
๐ ก 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2459 หนา 238)   มี
ขอความในประกาศเพิ่มเติมและแกไขฯ ดังกลาว     ที่
เปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 129 
ดังน้ี 

 
 

 
 
พระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีศรีสินธรมหา

วชิราวุธ พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระราชดําริห
พิจารณาเห็นวา การคาขายของประเทศสยาม ได
ดําเนินมาเปนลําดับ และยังจะทวีมากข้ึนทุกที สวนธง
สําหรับชักในเรือทั้งหลายของพอคา แลของสาธารณชน
บรรดาที่เปนชาวสยามยังไมเหมาะ โดยที่ใชอยูทุกวันน้ี             
แมแลแตไกลแลว เห็นผิดแผกกับธงราชการนอยนัก  
แลทั้งรูปชางซึ่งใชกันอยูก็ไมงดงามจนเกือบไมทราบวา 
ชางหรืออะไร เปนเพราะวาดรูปชางน้ันเปนการลําบาก
น่ันเอง ควรที่จะแกไขมิใหเปนดังที่กลาวมาแลวน้ี 

จึงมีพระบรมราชโองการมานบัณฑูรสุรสิงหนาท
ดํารัสเหนือเกลาเหนือกระหมอม ใหเพิ่มเติมแลแกขอความ
ในพระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 129 มีสวนที่
เกี่ยวของกับธงชาติและธงคาขาย ดังน้ี 

มาตรา 4 
ขอ 19 ใหแกธงชาติ เปนพื้นสีแดง กลางเปนรูป

ชางเผือกทรงเครื่องยืนแทน หนาหันเขาขางเสา 
สําหรับเปนธงราชการ 

ขอ 20 ธงคาขาย รูปสี่เหลี่ยมพื้นแดง มีขนาด
กวาง 1 สวน ยาว 1 1/2 สวน มีแถบขาว 2 ผืน กวาง 
1/6 ของสวนกวางของธง ทาบโดยในติดตามยาว หาง
จากขอบลางแลบนของธง 1/6 ของสวนกวาง   ของธง 

 
 
 
 
 

         ธงชาติ                         ธงคาขาย 
ท่ีมา: ประกาศเพิ่มเติมและแกไขพระราชบัญญัติธง 

รัตนโกสินทรศก 129 ราชกิจจานุเบกษา เลม 33 ตอน 
๐ ก 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2459  

 
ท้ังหมดท่ีกลาวมาคือเร่ืองราวเก่ียวกับ ความเปนมา
ของธงท่ีแสดงความเปนชาติไทย(สยาม) กอนท่ีจะ
เกิดธงไตรรงคและธงราชนาวี   
 
 

วารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือ ดา้นสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์และศึกษาศาสตร์ 
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กอนจะรูถึงกําเนิดของธงชาติหรือธงไตรรงค 
และธงราชนาวีใหถองแท ลึกซึ้ง จะขอนําเสนอคําวา           
“ราชนาวี” กอนวามีคําน้ีมีประวัติความเปนมาอยางไร 

คําวา“ราชนาวี” ถูกใชอยางเปนทางการครั้งแรก 
ในพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ถึง เจาพระยาอภัยราชา
มหายุติธรรมธร ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ.2459             
โดยทรงต้ังนามสมาคมที่เจาพระยาอภัยราชา ฯ จัดต้ังข้ึน 
เพื่อเรี่ยไรเงินซื้อเรือรบวา “ราชนาวีสมาคมแหง          
กรุงสยาม” มีช่ือเปนภาษาอังกฤษวา The Royal 
Navy League Of Siam และคงจะมีขาราชการ
ทหารเรือเขาใจสับสน กระทรวงทหารเรือจึงไดตรา
ขอบังคับทหารเรือที่ 303 วาดวยระเบียบการใชคํา 
และประกาศใชเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ.2458 ความ
ตอนหน่ึงวา ...นามรวมทั่วไปใชราชนาวี ถาเขียนเปน
อักษรยอใช ร.น. เชน จะใชในการลงนามหรือนามบัตร 
เปนตน ตรงกับภาษาอังกฤษวา Royal Navy ยอวา 
R.N. หรือถาจะใหชัดเจนย่ิงข้ึน เชน เมื่อเรืออยูในเมือง
ตางประเทศหรือออกนามปะปนกับนายทหารเรือ
ตางประเทศ จะใชวา ราชนาวีสยาม ตรงกับ
ภาษาอังกฤษวา Royal Siamese Navy อักษรยอใช  
ร.น.ส. หรือ R.S.N. และกองเรือไทยก็ไดใชคําวา “ราช
นาวี” เปนช่ือที่หมายถึงกองทัพเรือ ในภาพรวมทั้งหมด
ต้ังแตบัดน้ันเรื่อยมา ถึงแมวา การเรียกช่ือกองทัพเรือ 
ในทางราชการจะเปลี่ยนแปลงไปตาง ๆ เชน กระทรวง
ทหารเรือ กรมทหารเรือ ในที่สุดเมื่อ พ.ศ.2477  ได
เปลี่ ยนครั้ งสุดทายว า “กองทัพเรือ” ตรงกับ
ภาษาอังกฤษวา Navy 
ที่มา: กองประวัติศาสตร กรมยุทธศึกษาทหารเรือ  
จากหลักฐานดังกลาวสามารถสรุปไดอยางนาภาคภูมิใจ
ว า  คําว า  “ราชนาวี”เปนคําที่  พระบาทสมเ ด็จ       
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ทรงเปนผูที่
บัญญัติข้ึนและนํามาใชเปนครั้งแรก 
 
 

 
ธงชาติหรือธงไตรรงค และ ธงราชนาวี ปรากฏ

ข้ึนพรอมกันใน พระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติธง 
พุทธศักราช 2460 ลงวันที่ 28 กันยายน พุทธศักราช 
2460  ซึ่งเปนพระราชบัญญัติที่แกไข พระราชบัญญัติธง 
รัตนโกสินทรศก 129 ลงวันที่ 2 มีนาคม รัตนโกสินทรศก 
129 กับ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติธง 
ซึ่งลงวันที่ 21 พฤศจิกายน พระพุทธศักราช 2459 น้ัน
เสีย แลวบัญญัติใหม มีที่บัญญัติไวเกี่ยวกับ ธงชาติ และ 
ธงราชนาวี ดังน้ี 

มาตรา  1  พระราช บัญญัติ น้ี ให เ รี ยกว า 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ แ ก ไ ข พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ธ ง            
พ ร ะ พุ ท ธ ศั ก ร า ช  2 4 6 0  เ ป น ส ว น ห น่ึ ง ข อ ง
พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 129 แลใหใชได
ภายหลังวันที่ลงประกาศน้ี 30 วันเปนตนไป 

มาตรา 3 ธงชาติสยาม รูปสี่เหลี่ยมรี มีขนาด
กวาง 2 สวน ยาว 3 สวน มีแถบสีนํ้าเงินแก  กวาง 1 สวน 
ซึ่งแบง 3 ของขนาดกวางแหงธงอยูกลาง มีแถบขาว
กวาง 1 สวน ซึ่งแบง 6 ของขนาดกวาง แหงธง ขางละแถบ 
แลวมีแถบแดงกวางเทาแถบขาว ประกอบช้ันนอก   
อีกขางละแถบ ธงสําหรับชาติสยาม อยางน้ี ใหเรียกวา
ธงไตรรงค สําหรับใชชักในเรือพอคาทั้งหลาย แลในที่
ตาง ๆ ของสาธารณชนบรรดาที่เปนชาติสยามทั่วไป 
สวนธงพื้นสีแดง กลางมีรูปชางปลอย ซึ่งเปนธงชาติ 
สําหรับสาธารณชนชาวสยามมาแตกอนน้ัน ใหเลิกเสีย 
        มาตรา ๕ ธงราชนาวี เหมือนธงไตรรงค แตมีด
วงกลมสีแดงขอบจดแถบสีแดงของพื้นธง  อยูกลาง
ภายในดวงกลมน้ัน มีรูปชางเผือกทรงเครื่องยืนแทน 
หันหนาเขาขางเสา สําหรับใชชักที่ทายเรือ   แลสถานที่
ราชการตางๆ ของราชนาวี 
 
 
 
 
 
                          
       ธงชาติไทย                   ธงราชนาวีไทย   
 
 

วารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือ ดา้นสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์และศึกษาศาสตร์ 

กําเนิดธงไตรรงคและธงราชนาวี 
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จากหลักฐานดังกลาวสรุปไดวา ธงชาติหรือธง

ไตรรงคและธงราชนาวี ไดเกิดข้ึนอยางเปนทางการตาม 
พระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติธง พุทธศักราช 
2460 ลงวันที่ 28 กันยายน พุทธศักราช 2460 ดังน้ัน 
วันเกิดของ ธงชาติและธงราชนาวี อยางเปนทางการ
คือ วันท่ี 28 กันยายน  พุทธศักราช 2460 นับต้ังแต
บัดน้ันจนบัดน้ี ก็ครบรอบ 97 ปแลว 

และหลังจากน้ัน ทั้งธงไตรรงคและธงราชนาวี   
ก็ปรากฏอยู ในพระราชบัญญัติธงทุกฉบับ  ไดแก 
พระราชบัญญัติธง พุทธศักราช 2479 ตราไว ณ วันที่ 
26 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2479 มีบัญญัติ         ที่
เกี่ยวของกับ ธงชาติ ธงราชนาวี และธงฉาน ดังน้ี 

มาตรา 5 ธงชาติ รูปสี่เหลี่ยม มีขนาดกวาง ๖ สวน 
ยาว 9 สวน ดานกวาง 2 ใน 6 สวน  ตรงกลางเปนสีขาบ
ตอจากแถบสีขาบออกไปทั้งสองขาง ๆ ละ 1 ใน 6 สวน 
เปนแถบสีขาว ตอสีขาวออกไปทั้ง 2 ขาง เปนแถบสีแดง 
ธงชาติน้ีเรียกอีกอยางหน่ึงวา “ธงไตรรงค” 

มาตรา ๗ ธงราชการ สําหรับทหารเรือมี 2 อยาง 
ดังตอไปน้ี 

(1.) ธงราชนาวี 
ธงราชนาวี มีลักษณะและสัณฐานเหมือนธงชาติ 

แตมีวงกลมสีแดงอยูที่ศูนยกลางวง ดวงกลมมีขนาดโต
วัดเสนผาศูนยกลางได 4 ใน 6 ของสวนกวางของธง คือ 
ขอบของดวงกลมจดขอบสีแดงของพื้นธงพอดี ภายใน
วงกลมน้ันมีรูปชางเผือกทรงเครื่องยืนแทน     หันหนา
เขาหาเสา 

ธงน้ีสําหรับใชชักที่ทายเรือ และสถานที่ราชการ
ตาง ๆ ของราชนาวี 

 
 
 
 
 
 

         ธงชาติ                       ธงราชนาวี 
 
 
 

 
ท่ีมา: พระราชบัญญัติธง พุทธศักราช 2479 ราชกิจจา
นุเบกษา เลม 53 วันที่ 6 ธันวาคม 2479  
 
สําหรับ พระราชบัญญัติธง พุทธศักราช 2522 ฉบับที่ 
ใชอยูในปจจุบันที่ไดกําหนดไวดังน้ี 

หมวด 1 ธงท่ีมีความหมายถึงประเทศไทยและชาติไทย   

มาตรา 5 ธงที่มีความหมายถึงประเทศไทยและชาติไทย 
ไดแก 

(1) ธงชาติ มีลักษณะเปนรูปสี่เหลี่ยมผืนผากวาง ๖ สวน 
ยาว  9  ส วน  ด านกว า งแบ ง เปน  5  แถบตลอด        
ความยาวของผืนธง ตรงกลางเปน แถบสีนํ้าเงินแก
กวาง 2 สวน ตอจากแถบสีนํ้าเงินแกออกไปทั้งสองขาง           
เปนแถบสีขาวกวางขางละ 1 สวน ตอจากแถบสีขาว
ออกไปทั้งสองขางเปนแถบ สีแดงกวางขางละ 1 สวน         
ธงชาติน้ีเรียกอีกอยางหน่ึงวา "ธงไตรรงค" 
(2) ธงราชนาวี มีลักษณะอยางเดียวกับธงชาติ แตตรง
กลางของผืนธง มีดวงกลมสีแดง ขนาดเสนผาศูนยกลาง
ยาว 4 ใน 6 สวนของความกวางของผืนธง โดยใหขอบ
ของดวงกลมจดขอบแถบสีแดงของผืนธง ภายใน         
ดวงกลม มีรูปชางเผือกทรงเครื่องยืนแทนหันหนาเขา
หาเสาธงหรือคันธง 
 

 
 
 
 

 
ธงชาติไทยหรือธงไตรรงค              ธงราชนาวี 
 
ที่มา : พระราชบัญญัติธง พุทธศักราช 2522 
        ใหไว ณ วันที่ 22 เมษายน พ.ศ.2522 
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สําหรับผู เ ขียนซึ่ ง เป นนัก ธัชชวิทยาที่ เป น
ทหารเรือ เมื่อไดศึกษาเรื่องน้ีอยางจริงจัง จนไดทราบถึง
ความเปนมาของธงชาติและธงราชนาวีอยางละเอียด     
จึงอดไมไดที่จะเกิดความภาคภูมิใจเพราะ ธงชาติและ
ธ ง ร าชนา วี  มี ค ว าม เ ป น เ อ กลั กษณ  เ ป น ธ ง ที่
พระมหากษัตริยคือ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา 
เจาอยูหัว ทรงเปนผูออกแบบใหมีความเปนสากล      
มีแถบสี เชน เ ดียวกับธงของประเทศที่มี ชัยชนะ         
ในสงครามโลกครั้งที่ 1 โดยเฉพาะอยางย่ิง ธงราชนาวี 
ที่ทรงบัญญัติศัพทคําวาราชนาวีน้ีข้ึน และทรงนํามาใช
เปนครั้ งแรก กับทรงออกแบบธงราชนาวี โดยนํา  
ความเปนมาของธงที่ใชในเรือหลวง ตามที่ไดบัญญัติไว
ต้ังแตในพระราชบัญญัติธงฉบับแรก คือ ชางเผือก
ทรงเครื่องยืนแทนบนพื้นสีแดง มาบรรจุไวบนธง
ไตรรงคไดอยางลงตัว สวยงาม เปนที่ภาคภูมิใจของ
พวกเราทหารเรือ เมื่อไดนําเรือไปอวดธงราชนาวีใน
นานนํ้าสากล หรือในตางประเทศ 
  

 
 
บทความน้ีไดนําเสนอความรูความเขาใจเกี่ยวกับธงชาติ
หรือธงไตรรงค และธงราชนาวี อยางละเอียดถูกตอง 
ตามที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติธง ต้ังแตฉบับแรก
จนถึงฉบับปจจุบัน ผูเขียนหวังเปนอยางย่ิงวาผูที่ไดอาน
จะไดทราบขอมูลที่ถูกตองอยางถองแท     ถึงกําเนิด
ของธงชาติหรือธงไตรรงค และธงราชนาวี   วามีมา
ต้ังแตเมื่อใด ทราบถึงวิวัฒนาการความเปนมาของธง
ชาติหรือธงไตรรงค และธงราชนาวี ไมวาจะเปน ธงแดง 
ธงชางเผือก  ธงชางเผือกทรงเครื่องยืนแทน   ธงเรือ
หลวง  ธงราชการ  ธงทหารเรือ จนมาถึงธงราชนาวีใน
ปจจุบัน โดยเฉพาะอยางย่ิงผูอานที่ เปนทหารเรือ 
ผูเขียนขอความกรุณาไดโปรดเผยแพรความรูความ
เขาใจที่นาภาคภูมิใจน้ีไปยังทหารเรือทานอื่นๆ รวมไป
ถึงผูใกลชิดในครอบครัว   และประชาชนทั่วไปไดรวม 
 
 
 

 
 
ภาคภูมิใจกับ เอกลักษณแหงความภาคภูมิใจในชาติ
และราชนาวี ผืนน้ี ฝากทายอีกนิดวา อีก 3 ป  ในวันที่  
28 กันยายน พุทธศักราช 2560 ธงชาติและธงราชนาวี 
จะครบรอบ 100 ป เราจะจัดงาน เฉลิมฉลองในครั้งน้ี
กันอยางไรดีครับ 
 
 

 
กองประวัติศาสตร กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 
ราชกิจจานุเบกษา พระราชบัญญัติวาดวยแบบอยางธงสยาม  
          เลมที่ 12 แผนที่ 18 วันที่ 4 สิงหาคม 
          รัตนโกสินทรศก 114 
ราชกิจจานุเบกษา พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 116 

         เลมที่ 14 ตอน 2 วันที่ 11 เมษายน     
         รัตนโกสินทรศก 116 
ราชกิจจานุเบกษา พระราชบัญญัติธงรัตนโกสินทรศก 129           
เลม 17 ตอน 0 ก วันที่ 12 มีนาคม รัตนโกสินทรศก 129 
ราชกิจจานุเบกษา ประกาศเพ่ิมเติมและแกไข 
           พระราชบัญญัติธงรัตนโกสินทรศก 129 
            เลม 33 ตอน 0 ก 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 
            2459 
พระราชบัญญัติธง พทุธศักราช 2479 
พระราชบัญญัติธง พทุธศักราช 2522 
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 พฤติกรรมการเมืองในองคการ เปนสิ่งที่ปรากฏใหเห็นทั้งในองคการภาครัฐและเอกชน พฤติกรรม
ดังกลาวถูกแสดงออกมาเพื่อวัตถุประสงคหลักคือ การสรางโอกาสและความกาวหนาในหนาที่การงานใหกับ
ตนเองโดยไมคํานึงวาพฤติกรรมที่ตนแสดงออกมาน้ัน จะสงผลกระทบตอบุคคลอื่นหรือตอองคการอยางไร
บาง จากการศึกษาวิเคราะหถึงพฤติกรรมการเมืองในองคการของขาราชการไทย พบวา มีพฤติกรรมที่
นาสนใจหลายลักษณะ เชน การสรางภาพพจนเพื่อใหเกิดความประทับใจ การสรางเครือขาย การสราง
พันธมิตร การอาศัยความเช่ียวชาญพิเศษ การตําหนิและโจมตีบุคคลอื่นการประจบประแจง การควบคุม
ขอมูลขาวสาร การดึงเขามาเปนพวก การขมขูใหเกิดความกลัว การขามหนาขามตาเพื่อนรวมงานและ
ผูบังคับบัญชาและการอาศัยผูมีอํานาจและผูมีอิทธิพลเปนตน ดังน้ัน จึงควรมีการควบคุมพฤติกรรมการเมือง
ในองคการที่ไมเหมาะสมอยางเปนระบบ ทั้งน้ี เพื่อใหการบริหารงานราชการเปนไปตามหลักคุณธรรมและ
จริยธรรม ซึ่งจะชวยใหสามารถรักษาคนดีและคนเกงไวในระบบราชการตอไป 
คําสําคัญ: พฤติกรรมการเมอืงในองคการ พฤติกรรมองคการ ขาราชการไทย 
 

  

 Political behaviors in organization exist in both public and private organizations. 
These behaviors are expressed in order to gain job opportunity and advancement. 
Bureaucrats who act politically in an organization do not care if his/her act might affect 
other colleagues and the organization. According to the analytical study, some major 
political behaviors of Thai bureaucrats were found, such as, image building, networking, 
coalition building, use of expertise, blaming and attacking others, ingratiating behavior, 
control of information, co-optation, inconsiderateness, intimidation and innuendoes, 
and using key players.Hence, improper political behaviors should be systematically 
controlled. Controlling such behaviors will enhance more efficient administration in 
terms of morale and ethics, which finally will be very beneficial to maintain good and 
high caliber bureaucrats of the organization. 
Keywords :  Political behavior, organizational behavior, Thai bureaucrat 
 
* คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
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บทนํา 
 ขาราชการเปนอาชีพที่คนไทยหลายคน
ใฝฝน เน่ืองจากเปนอาชีพที่มีความมั่นคง มี
สวัสดิการที่ดี ดังน้ัน หลายคนจึงมุงมั่นและฟน
ฝาอุปสรรคการสอบคัดเลือกจนไดเขามาเปน
สวนหน่ึงของระบบราชการ อยางไรก็ตาม การ
ทํางานในระบบราชการใหประสบความสําเร็จได
น้ัน ตองอาศัยองคประกอบหลายประการ 
เน่ืองจากการมีผลการปฏิบัติงานดีเพียงอยาง
เดียวอาจไมเพียงพอที่จะไดรับการเลื่อนข้ันเลื่อน
ตําแหนง แตตองอาศัยความสัมพันธสวนตัวตาม
แนวทางของ “ระบบอุปถัมภ” ที่ฝงรากลึกใน
สังคมไทยมาเปนระยะเวลานาน ระบบอุปถัมภ
กอใหเกิดระบบ “เสนสาย” ในระบบราชการ 
ต้ังแตการสอบคัดเลือกการปฏิบัติงาน และการ
เ ลื่ อ น ข้ั น เ ลื่ อ น ตํ า แ ห น ง  โ อ ก า ส แ ล ะ
ความกาวหนาของขาราชการบางคนจึงข้ึนอยูกับ
การรูจักใกลชิด ดูแลและซื่อสัตยตอ “นาย” ดัง
คํากลาวที่วา “คาของคนอยูที่คนของใคร” (วิรัช 
วิรัชนิภาวรรณ, 2557: 2) การรับรูและเขาใจถึง
ลักษณะของระบบราชการไทย ดังกลาวขางตน 
ทําใหขาราชการบางสวนพยายามแสวงหากล
ยุทธและวิธีการตาง ๆ ในการผลักดันตนเองใหมี
ความกาวหนาในหนาที่การงาน โดยการแสดง
พฤติกรรมออกมาในลักษณะที่แตกตางกัน
ออก ไป  ซึ่ ง พ ฤ ติ ก ร รม ดั ง กล า ว  เ รี ย ก ว า 
“พฤติกรรมการเมืองในองคการ”  
 พฤติกรรมการเมืองในองคการ เปน
ประเด็นที่นักวิชาการในปจจุบันเริ่มใหความ
สนใจมากข้ึนโดยมีนักวิชาการใหคําจํากัดความ
ของ พฤติกรรมการเมืองในองคการแตกตางกัน
บางแตโดยสวนใหญแลวจะมีลักษณะใกลเคียง
กัน เชน Robbins (2003: 375) กลาววา 
พฤติกรรมการเมืองในองคการ  หมายถึง   การ
มีอิทธิพลหรือความพยายามมีอิทธิพลในเรื่อง
การจัดสรรขอไดเปรียบและขอเสียเปรียบใน
องคการ ซึ่งสอดคลองกับการใหคําจํากัดความ

ของ ศิริวรรณ เสรีรัตน (2541: 222)  ที่กลาววา 
พฤติกรรมการเมืองในองคการคือ กิจกรรมที่
ไมใชบทบาทที่เปนทางการของบุคคลในองคการ 
แตมีอิทธิพลตอการสรางขอไดเปรียบหรือขอ
เสียเปรียบ สําหรับในบทความน้ีใหคําจํากัด
ความของคําวา“พฤติกรรมการเมืองในองคการ” 
หมายถึง  พฤติกรรมที่ขาราชการพยายามมี
อิทธิพลเหนือบุคคลอื่นเพื่ อบรรลุ เป าหมาย
บางอยางทั้งในระดับบุคคลหรือระดับองคการ
(Valle, 2006: 9) โดยพฤติกรรมการเมืองใน
องคการจะเกิดข้ึนในกรณีที่ปจเจกบุคคลหรือ
กลุมใชอํานาจในการแสวงหาผลประโยชนใหกับ
ตนเองหรือกลุมของตนเอง โดยเฉพาะอยางย่ิงใน
สถานการณที่มีความไมแนนอนสูง เชน การตอง
ตัดสินใจในเรื่องที่สําคัญ ทรัพยากรมีอยูอยาง
จํากัด รวมถึงการมีเปาหมายแตกตางกัน ทําให
ตองใชอํ านาจในการเอาชนะฝายตรงข าม 
(Luhman&Cunliffe, 2013: 146) 
 พฤ ติกรรมการ เมื อ ง ในองค ก ารที่
ขาราชการใชเปนกลยุทธในการมีอิทธิพลเหนือ
บุคคลอื่น เพื่อใหตนเองสามารถบรรลุเปาหมาย
ต า ง  ๆ  โ ดย เ ฉพาะอย า ง ย่ิ ง โอ กาส  แล ะ
ความกาวหนาในหนาที่การงาน เปนพฤติกรรมที่
สวนใหญแลวจะสงผลกระทบในทางลบตอเพื่อน
รวมงาน คนในองคการ และยังสงผลกระทบตอ
องคการโดยรวม เชนการสรางพันธมิตร การดึง
ฝ ายตรงข าม เข ามา เป นพวกตนเอง  การ
ประจบประแจง การควบคุมทรัพยากรและ
ขอมูลที่สําคัญ การโจมตีบุคคลอื่นโดยตรง การ
ทําใหคนอื่นเสียช่ือเสียงโดยการกลาวรายใหโทษ 
การดูถูกเหยียดหยาม หรือการโยนความผิดให
ผูอื่นเปนแพะรับบาป  เปนตน  (Luhman&Cunliffe, 
2013: 146-147)อยางไรก็ตาม พฤติกรรม
การเมืองในองคการดังกลาวขางตนอาจสงผลดี
ตอองคการไดหากเปนการแสดงพฤติกรรม
การเมืองในองคการ เพื่อบรรลุ เปาหมายที่
เหมาะสม โดยไมคํานึงถึงเฉพาะผลประโยชน

                                                                     วารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือ ด้านสงัคมศาสตร์ มนษุยศาสตร์และศึกษาศาสตร์ 

9 



 
 

 

ของตนเองและกลุม (Hitt, Miller, &Colella, 
2011: 434)ดังน้ัน การทําความเขาใจพฤติกรรม
การเมืองในองคการของขาราชการไทย จึงมี
ความสําคัญอยางย่ิง เพราะจะทําใหหนวยงาน
ภาคราชการสามารถรับรู ถึงผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึน และสามารถหาแนวทางในการปองกัน
และควบคุมไมใหขาราชการแสดงพฤติกรรมที่
สงผลกระทบในทางลบตอบุคคลอื่นและตอ
องคการ 
พฤติกรรมการเมืองในองคการของขาราชการ
ไทย 
 พฤติกรรมการเมืองในองคการเปน
พฤติกรรมที่ มีความหลากหลาย ข้ึนอยูกับ
วัฒนธรรมของประเทศตาง ๆ ผลการศึกษาของ
นักวิชาการบางทาน พบวา พฤติกรรมการเมือง
ในองคการที่สําคัญประกอบดวย การโจมตีหรือ
ตําหนิติเตียนบุคคลอื่น การควบคุมขาวสาร
ขอมูล การสรางภาพเพื่อใหเกิดความประทับใจ 
การพัฒนาหรือสรางฐานการสนับสนุน การจดัต้ัง
พันธมิตรหรือกลุมผูรวมสนับสนุนทางการเมือง 
และการสรางอาณาจักร (จุมพล หนิมพานิช, 
2543: 112-113) อยางไรก็ตาม ลักษณะของ
พฤติกรรมที่กลาวมาตอนตน สวนใหญเปน
พฤติกรรมที่ผูบริหารหรือผูนําขององคการแสดง
ออกม า เ พื่ อ ค วบ คุม ห รื อ มี อํ า น า จ เ ห นื อ
ผู ใตบั ง คับบัญชาเปนหลัก  จากการ ศึกษา
พฤติกรรมการเมืองในองคการของหนวยงาน
ราชการไทยแหงหน่ึง พบวา พฤติกรรมการเมือง
ในองคการที่พบมากที่สุด คือ การสรางภาพพจน
เพื่อใหเกิดความประทับใจ รองลงมาไดแก การ
สรางเครือขาย การสรางพันธมิตร การอาศัย
ความเช่ียวชาญพิเศษ การตําหนิและโจมตีบุคคล
อื ่นการประจบประแจง การควบคุมขอมูล
ขาวสารการดึงเขามาเปนพวกการขมขูใหเกิด
ความกลัว การขามหนาขามตาเพื่อนรวมงาน
และผู บังคับบัญชาและการอาศัยผู มีอํานาจ

และผู ม ีอ ิทธิพลตามลําดับ (ไวพจน กุลาชัย, 
2552) 

1. การสรางภาพพจนเพื่อใหเกิดความ
ประทับใจ หมายถึง การพูดหรือการกระทํา
เพื่อแสดงใหเห็นวาตนเองเปนคนดี ทํางานเกง
ดวยการโฆษณาคุณลักษณะของตนเองเกิน
ความเปนจริง อวดอางวาตนเปนผู ทําใหงาน
สําคัญสําเร ็จ ยกยอปอป นให อ ีกฝ ายพอใจ 
อวดอางวาตนเองมีตําแหนงสําคัญ การอางวา
ตนเองมีความสัมพันธที ่ดีกับฝายตาง ๆ และ
ในบางครั ้งอาจโออวดว างานที ่ทําม ีป ญหา
อุปสรรคมากมายแตตนเองสามารถทําสําเร็จ
ได เปนตน (สุพาณี สฤษฎวานิช, 2549: 397) 
ลักษณะของคนที่แสดงพฤติกรรมแบบนี้มักจะ
ทํางานในลักษณะที่เร ียกวา“ผักชีโรยหนา” 
ไมไดทํางานอยางมีศักยภาพตามที่อวดอาง ซึ่ง
ในบางครั้ง ผูบังคับบัญชาที่ไมรูขอเท็จจริงอาจ
ตัดสินใจผิดพลาดในการสงเสริมและสนับสนุน
ใหบุคคลที ่มีลักษณะดังกลาวไดรับการเลื ่อน
ข้ันเลื่อนตําแหนงและยังสงผลกระทบตอขวัญ
และกําลังใจของขาราชการที ่มีศักยภาพและ
ความสามารถอีกดวย 

2. กา ร ส ร า ง เ ค ร ือ ข า ย  ห มายถ ึง 
พฤติกรรมการสรางความสัมพันธที่ดีกับบุคคล
ห ร ือ ก ลุ ม ที ่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต อ อ ง ค ก า ร แ ล ะ
ขาราชการ ผานการแลกเปลี่ยนผลประโยชน
ซึ ่งก ันและก ัน เชน การสร างเคร ือข ายก ับ
นักการเมืองระดับทองถิ่นและระดับชาติ ดวย
การชวยผลักดันนโยบายและโครงการของ
น ัก ก า ร เ ม ือ ง  เ พื ่อ ห ว ัง ผ ล ต อ บ แ ท น ที่
นักการเมืองจะชวยผลักดันใหไดรับตําแหนงที่
ดีกวาเดิมหรือสูงข้ึน  

3. การสรางพันธมิตร หมายถึง ความ
พยายามในการเขาไปมีความสัมพันธกับบุคคล
หรือกลุมบุคคลที่อาจมีประโยชนตอตนเอง 
ดวยการเอาอกเอาใจการสรางพันธมิตรน้ีอาจ
เปนการสรางพันธมิตรกับคนที่อยูภายนอก
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องคการดวย โดยเฉพาะผูที่มีอํานาจ เชน 
นักการเมือง นักธุรกิจ เปนตนการสราง
พันธมิตรกับกลุมหรือบุคคลที่มีอิทธิพลจึงเปน
ชองทางในการแสวงหาโอกาสและวามกาวหนา
ในตําแหนงสําคัญที่มีผลประโยชนตอบแทนสูง 

4. การอาศัยความเช่ียวชาญพิเศษ เปน
การใชความรูความสามารถและทักษะพิเศษใน
การสรางความกาวหนาใหตนเองขาราชการ
ประ เ ภท นี ้จ ะมีความมั่น ใจในความรู และ
ความสามารถของตนเอง ไมสนใจในการมี
ป ฏิ สั ม พั น ธ ที่ ดี กั บ เ พื่ อ น ร ว ม ง า น ห รื อ
ผูบังคับบัญชา แตอาศัยความรูความสามารถ
เฉพาะตัวในการสรางโอกาสและความกาวหนา
ใหกับตนเอง 

5. การตําหนิและโจมตีบุคคลอื่นถือวา
เป นพฤติกรรมที ่น าร ัง เก ียจและขาดความ
รับผ ิดชอบอยางยิ ่ง  เป นพฤติกรรมที ่ส งผล
ในทางลบตอผู ที ่เ กี ่ยวข อง  ข าราชการที ่มี
พฤติกรรมในลักษณะนี้จะชอบเอาจุดดอยของ
บุคคลอื ่นมาโจมตีใหเกิดความเสียหาย หรือ
ซ้ําเต ิมบุคคลอื ่นในกรณีที ่บ ุคคลนั ้นทํางาน
ผิดพลาด (จุมพล หนิมพานิช, 2543: 112) 
ขาราชการประเภทนี้จะไมยอมร ับผ ิดหาก
ทํางานผิดพลาด แตจะโยนความผิดใหคนอื ่น 
ทําใหบุคคลอื ่นตองกลายมาเปนแพะรับบาป
แทน เพื ่อ ที ่ต น เ อง จ ะ ได ด ูด ีแ ล ะพ นจ าก
ความผิด  

6. การประจบประแจง หมายถึง การ
พูดหรือการกระทําในลักษณะตางๆ ใหบุคคล
อื ่นเก ิดความชื่นชอบ โดยเฉพาะการทําให
เ จ า น าย ห ร ือ ผู บ ัง ค ับ บ ัญช า ชื ่น ชม  ก า ร
ประจบประแจงเปนพฤติกรรมที ่ม ักเก ิดขึ ้น
เน่ืองจากบุคคลน้ันมีความไมมั่นคงทางอารมณ 
เพ ร า ะขาดความมั ่น ใ จ ในศ ักยภาพแล ะ
ความสามารถของตนเอง (จุมพล หนิมพานิช, 
2543: 118)  ดังนั้น จึงพยายามประจบ
สอพลอเจานาย เพื่อใหเจานายเลื่อนขั้นเลื่อน

ตําแหนงให  ในทางกลับกันบุคคลที ่ม ีความ
มั ่นใจในศ ักยภาพและความสามารถของ
ตนเองมักหลีกเลี่ยงที่จะใชวิธีการนี้พฤติกรรม
เชนนี้ สงผลกระทบอยางมากตอระบบการ
ประเมินผลการปฏิบ ัติงาน เนื ่องจากทําให
ร ะบบ กา ร ปร ะ เ ม ิน ผ ลก าร ปฏ ิบ ัต ิง าน ไ ร
คุณธรรม จริยธรรมและความยุติธรรม ซึ่งจะ
ส ง ผ ล ก ร ะ ทบ ต อ ขว ัญแ ล ะ กํ า ล ัง ใ จ ขอ ง
ขาราชการที ่ม ีความสามารถและมีผลการ
ปฏิบัติงานดี 

7. การควบคุมขอมูลขาวสาร  เป น
พฤติกรรมของขาราชการที ่เ ล ือกใหข อม ูล
บางอยางกับคนบางกลุมเพื่อทําใหตนเองไดรับ
ผลประโยชน และจะเลือกเปดเผยขอมูลใหกับ
เฉพาะพวกเดียวกันแตจะปกปดขอมูลสําคัญ
ไมใหคูแขงไดรับรู นอกจากนั้น ยังปดโอกาส
ไมใหบุคคลอื่นเขาถึงขอมูลได ขาราชการที ่มี
พฤติกรรมในลักษณะนี้จะเก็บขอมูลสําคัญไว
แล วคอยรายงานให ผู บ ัง ค ับบ ัญชาทราบ 
ในขณะที่เพื่อนรวมงานคนอื่น ๆ ไมทราบเรื่อง
และตองกลับกลายเปน “คนโง” ในสายตา
ของผูบังคับบัญชา เปนพฤติกรรมการทํางานที่
เรียกวา “ทํางานเอาหนา”น่ันเอง 

8. การดึงเขามาเปนพวกเปนกลยุทธ
ที ่ข าร าชการบางกลุ มบางคนใช  เป นการ
พยายามดึงเอาฝายตรงขามเขามาเปนพวก
ของตนเองดวยการทําตัวกลมกลืนหรือรวมมือ
กับกลุมหรือบุคคลอื่นเพื่อใหมีความเห็นคลอย
ตามในเรื่องตาง ๆ ที่ตนเองตองการ 

9. การข ม ขู ให เก ิดความกล ัว เป น
พฤติกรรมที ่คุกคาม ขูเข็ญ เพื ่อให บุคคลอื ่น
ปฏิบัติตามขอเรียกรองหรือความตองการของ
ตนเอง เชน การใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงที่
ส ูงกวาขมขู ผู ใต บังคับบัญชาในการแสวงหา
ผลประโยชนดวยการฉอราษฎรบังหลวง การ
ขมขูคุกคามทางเพศ เปนตน นอกจากนั้น ยัง
รวมถึงการอาศัยอํานาจและอิทธิพลของพรรค 
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10. พ ว ก ต น เ อ ง  โ ด ย เ ฉ พ า ะ
นักการเมือง ขมขู ข าราชการอื ่น ๆ หากไม
ยินยอมปฏิบัติตามหรือขัดขวางผลประโยชน
ของกลุ มตนก ็จ ะทําการกลั ่นแกล งต า ง  ๆ 
นานา 

11. ก า ร ข า ม ห น า ข า ม ต า เ พื ่อ น
ร วมง านและผู บ ังคับบัญชาขาราชการที ่มี
พฤติกรรมในลักษณะนี้จะชอบ “เสนอหนา” 
ใหตนเองเดนกวาเพื ่อนรวมงานและบางครั ้ง
เดนกวาผูบังคับบัญชา เพื่อใหผูบังคับบัญชาใน
ระดับสูงขึ้นไปเห็นความสําคัญ ซึ ่งอาจทําให
ผู บังคับบัญชาโดยตรงเสียหนา ถูกมองวาไร
ความสามารถและที ่สําคัญอาจสงกระทบตอ
ตําแหนงหนาที่ของผูบังคับบัญชาเพื่อที่ตนเอง
จะไดม ีโอกาสในการไดร ับการพิจารณามา
ดํารงตําแหนงแทน 

12. กา ร อ าศ ัย ผู ม ีอํ า น าจ แล ะผู มี
อิทธิพลหมายถึง การใชความสัมพันธสวนตัว
กับผูมีอํานาจและมีอิทธิพลเพื ่อผลประโยชน
ด านความก าวหนาในหนาที ่การงาน เช น 
นักการเมือง ภรรยาของผูบังคับบัญชา เปนตน
ขาราชการบางคนนิยม “เขาหลังบาน” ดวย
การติดสอยหอยตาม ขับรถรับ-สง พาไปซื ้อ
ของ หรือใหของขวัญที่มีราคาในวันสําคัญตาง 
ๆ เพื่อใหภรรยาของผูบังคับบัญชาชวยผลักดัน
และสงเสริมใหไดรับการเลื่อนตําแหนง 

 
ผลกระทบของพฤติกรรมการเมืองในองคการ 
 พฤติกรรมการเมืองในองคการของ
ขาราชการที่แสดงออกมาน้ัน หากเปนพฤติกรรม
ที่ไมคํานึงถึงเปาหมายสวนรวมขององคการ แต
มุงเนนเฉพาะผลประโยชนของตนเองและพรรค
พวกเปนสําคัญ ยอมสงผลกระทบตอองคการ
อยางหลีกเลี่ยงไมไดเพราะอาจทําใหเกิดความ
แตกแยกภายองคการ ขาราชการมีขวัญและ
กําลังใจในการทํางานลดลง เกิดความเครียดและ
วิตกกังวล เน่ืองจากผลการปฏิบัติงานข้ึนอยูกับ

ค ว า ม สั ม พั น ธ ส ว น ตั ว ม า ก ก ว า ค ว า ม รู
ความสามารถที่แทจริง ในขณะที่ขาราชการที่มี
ความรู ความสามารถและมีศักยภาพสูง ซึ่งเปน
กลุมคนที่ “มีทางไป” อาจลาออกจากองคการ
เพื่อแสวงหางานในองคการที่สามารถตอบสนอง
ความตองการไดดีกวา สงผลใหการทํางานของ
ขาราชการขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ช่ือเสียงและภาพพจนขององคการในสายตาของ
ประชาชนก็จะตกตํ่าลงเรื่อย ๆ ดังน้ัน จึงจําเปน
อยางย่ิงที่ผูบริหารของหนวยงานราชการ จะตอง
ใหความสนใจและทําความเขาใจพฤติกรรม
การเมืองในองคการของขาราชการในสังกัดของ
ตนเองอยางเรงดวน เพื่อหาแนวทางปองกัน
ปญหาที่อาจเกิดข้ึนตามมาภายหลัง 
 
การควบคุมพฤติกรรมการเมืองในองคการท่ีไม
เหมาะสม 
 เพื่อใหองคการหรือหนวยงานราชการ
สามารถดํารงอยูไดดวยความสงาผาเผยและเปน
ที่พึ่งของประชาชนไดอยางแทจริง ผูบริหารของ
องคการควรหาแนวทางในการควบคุมและยับย้ัง
พฤติกรรมการเมืองในองคการที่ไมเหมาะสมเพื่อ
เปนการปองกันไมใหปญหาตาง ๆ ที่กลาวมา
ขางตนสงผลกระทบในทางลบตอองคการ ซึ่ง
แนวทางในการควบคุมพฤติกรรมการเมืองใน
องคการที่ไมเหมาะสม ประกอบดวย 

1. กา รส ร า งค า นิ ยม ร ว ม  (shared 
value) ของคนในองคการ เพื่อปลูกฝงคานิยมที่
พึงประสงคใหกับขาราชการ โดยอันดับแรกตอง
มีการกําหนดคานิยมรวมขององคการ สื่อสาร
คานิยมดังกลาวไปยังขาราชการทุกระดับเพื่อให
เกิดการรับรู  เขาใจ และสงเสริมกิจกรรมที่
สอดคลองกับคานิยมและเปาหมายขององคการ 
โดยดําเ นินการแบบน้ีซ้ํ า ๆ  จนขาราชการ
ตระหนักถึงคานิยมที่เปนอันหน่ึงอันเดียวกัน 

2. สงเสริมการสื่อสารแบบเปด (open 
communication)พ ฤ ติ ก ร ร ม ก า ร เ มื อ ง ใ น

                                                                     วารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือ ด้านสงัคมศาสตร์ มนษุยศาสตร์และศึกษาศาสตร์ 

12 



 
 

 

องคการมักจะเกิดข้ึนหากมีขาวลือหรือความไม
ชัดเจนในประเด็นปญหาตาง ๆ การสื่อสารแบบ
เปดจะชวยใหเกิดการสื่อสารหลายชองทาง มี
การติดตอกันมากข้ึน ทําใหขาวลือหรือความไม
ชัดเจนตาง ๆ ลดนอยลง 

3. การสรางบรรยากาศการทํางานที่ดี 
(good organizational climate)การสราง
บรรยากาศการทํางานแบบพี่นอง มีความ
ชวยเหลือ เกื้ อกูลซึ่ งกันและกัน จะชวยให
ขาราชการไมแกงแยงหรือชิงดีชิงเดนกัน ซึ่งจะ
ชวยลดปญหาความขัดแยงภายในองคการไดอีก
ทางหน่ึง 

4. การส ง เสริมการทํางานเปนทีม 
(teamwork)เน่ืองจากการทํางานเปนทีมจะชวย
ใหขาราชการเห็นความสําคัญตอผลประโยชน
ของสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน 

5. ปรับปรุงระบบการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน (performance appraisal)โดยเนน
ผลการปฏิบัติงานตามความ รูความสามารถและ
ศักยภาพของขาราชการเปนสําคัญ 

6. การลงโทษ (punishment)ไดแก 
การไมยอมรับพฤติกรรมการเมืองในองคการทีไ่ม
เหมาะสม ไมสนับสนุน ไมยกยอง ไมเพิกเฉย 
และอาจรุนแรงถึงมีการกําหนดมาตรการการ
ลงโทษที่ชัดเจน 

 
 พฤติกรรมการเมืองในองคการเปนสิง่ที่
หลีกเลี่ยงไมไดและปรากฏอยูในทุกองคการ ทั้ง
องคการภาครัฐและเอกชน สําหรบัในหนวยงาน
ราชการของไทย พฤติกรรมการเมอืงในองคการ
ที่ปรากฏใหเห็นชัดเจนประกอบดวย การสราง
ภาพพจนเพื่อใหเกิดความประทับใจ การสราง
เครือขาย การสรางพันธมิตร การอาศัยความ
เช่ียวชาญพิเศษ การตําหนิและโจมตีบุคคลอื่นการ
ประจบประแจง การควบคุมขอมูลขาวสาร การดึง
เขามาเปนพวก การขมขูใหเกิดความกลัว การขาม

หนาขามตาเพื่อนรวมงานและผูบังคับบัญชาและ
การอาศัยผูมีอํานาจและผูมีอิทธิพลเปนตน ซึ่ง
พฤติกรรมเหลาน้ีหากแสดงออกมาโดยไมคํานึงถึง
เปาหมายโดยรวมขององคการ ยอมสงผลกระทบ
ในทางลบตอทั้งเพื่อนรวมงานและตอองคการใน
ภาพรวม ดังน้ัน จึงควรมีมาตรการในการยับย้ัง
พฤติกรรมดังกลาว ดวยการสรางคานิยมรวมของ
คนในองคการ การสงเสรมิการสือ่สารแบบเปด 
การสรางบรรยากาศในการทํางานที่ดี การสงเสริม
การทํางานเปนทีม การปรบัปรงุระบบการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และข้ันรุนแรงที่สุดอาจ
ตองใชมาตรการในการลงโทษ ทั้งน้ี เพื่อให
องคการสามารถดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถเปนที่พึ่ง
ของประชาชนไดอยางแทจริง 
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บทคัดยอ 
 
รัฐ โดยเฉพาะอยางย่ิงในแถบเอเชียแปซิฟก ควรเพ่ิมบทบาทและวาระเรื่องผูหญิงในนโยบายการพัฒนาตาง ๆ เพราะสิ่งท่ี

ผูหญิงตองการและผลประโยชนของผูหญิงนั้นมักจะ หายไป หรือ ถูกปฏิเสธ หรือถูกกดไว ในวาทกรรมท่ีเปนทางการ ท้ังทาง
นโยบาย และทางการปฏิบัต ิ  อยางไรก็ตาม ไมมีมติเอกฉันทระหวางนักวิชาการดวยกันเองในสมมุติฐานเบื้องตนท่ีมีผลกระทบตอ
การมองปญหาเรื่องผูหญิง ดังนั้น มุมมองทางทฤษฎีท่ีแตกตางกันทําใหมีความคิดท่ีตางกันในเรื่องท่ีรัฐควรเพ่ิมผูหญิงในระเบียบ
วาระการพัฒนาบทความนี้จะสํารวจกรอบความคิดสี่กรอบท่ีดูเหมือนกับวาจะมีการตอสูทางความคิดเกี่ยวกับผูหญิงในนโยบายการ
พัฒนาของรัฐ คือ ผูหญิงในการพัฒนา (Women In Development -WID) ผูหญิงและการพัฒนา (Women And 
Development-WAD) เพศและการพัฒนา (Gender And Development-GAD) และ ผูหญิง สิ่งแวดลอม และ การพัฒนาอยาง
ย่ังยืน (Women, Environment, and Sustainable Development – WED) จากนั้นจะประเมินแตละกรอบความคิด บทความนี้
จะถกแถลงวาในการท่ีจะใหความยุติธรรมกับผูหญิงในโครงสรางการพัฒนาดังกลาว การผสมผสานการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีมาจาก 
กรอบความคิดท้ัง WID WAD GAD WED ควรมีขึ้นเพ่ือใหเหมาะสมกับบริบทท่ีตางกันในแตละสังคมท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัว 
นอกจากนั้น ยังมีความตองการท่ีจะกาวขามจากเรื่องสวัสดิการ ความเทาเทียม การตอตานความยากจน ความมีประสิทธิภาพ และ 
การใหอํานาจ ซ่ึงมุงเนนเฉพาะเรื่องความกาวหนาของผูหญิงในสังคม มายังเรื่องพหุมิติของความอยูดีกินดีของผูหญิง และ 
ความสามารถของผูหญิง ซ่ึงจะเพ่ิมทางเลือกของผูหญิงในการใชชีวิต การนับถือตนเอง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และความสามารถท่ี
จะปรากฏในท่ีสาธารณะโดยปราศจากความอับอาย  

 
 

 
 

   The state, especially in Asia Pacific, should include women and their agendas into its 
development policies because women’s concerns and interests are absent, denied and suppressed in 
official discourse, as well as in policy and action.  However, there is no consensus among scholars on 
basic assumptions that affect how they view women’s problems.  Thus, these competing theoretical 
perspectives offer different views of how the state should include women into their development 
agendas. This paper will explore the four competing paradigms concerning women in the state 
development policy—Women In Development (WID), Women And Development (WAD), Gender and 
Development (GAD), and Women, Environment and Sustainable Development (WED). Then it will assess 
each perspective.  This paper will argue that in order to give justice to women within these  
 

พิเคราะหกรอบความคิดเก่ียวกับผูหญิงในการพัฒนา 
Revisiting Women's Paradigms in Development 

บทคัดยอ 
 
รัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในแถบเอเชียแปซิฟก ควรเพ่ิมบทบาทและวาระเร่ืองผูหญิงในนโยบายการพัฒนาตาง ๆ เพราะส่ิงที่ผูหญิงตองการ

และผลประโยชนของผูหญิงนั้นมักจะ หายไป หรือ ถูกปฏิเสธ หรือถูกกดไว ในวาทกรรมที่เปนทางการ ทั้งทางนโยบาย และทางการปฏิบัติ  อยางไรก็
ตาม ไมมีมติเอกฉันทระหวางนักวิชาการดวยกันเองในสมมุติฐานเบื้องตนที่มีผลกระทบตอการมองปญหาเร่ืองผูหญิง ดังนั้น มุมมองทางทฤษฎีที่
แตกตางกันทําใหมีความคิดที่ตางกันในเร่ืองที่รัฐควรเพ่ิมผูหญิงในระเบียบวาระการพัฒนาบทความนี้จะสํารวจกรอบความคิดส่ีกรอบที่ดูเหมือนกับวา
จะมีการตอสูทางความคิดเก่ียวกับผูหญิงในนโยบายการพัฒนาของรัฐ คือ ผูหญิงในการพัฒนา (Women In Development -WID) ผูหญิงและการ
พัฒนา (Women And Development-WAD) เพศและการพัฒนา (Gender And Development-GAD) และ ผูหญิง ส่ิงแวดลอม และ การพัฒนา
อยางยั่งยืน (Women, Environment, and Sustainable Development – WED) จากนั้นจะประเมินแตละกรอบความคิด บทความนี้จะถกแถลง
วาในการที่จะใหความยุติธรรมกับผูหญิงในโครงสรางการพัฒนาดังกลาว การผสมผสานการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ที่มาจาก กรอบความคิดทั้ง WID WAD 
GAD WED ควรมีขึ้นเพ่ือใหเหมาะสมกับบริบทที่ตางกันในแตละสังคมที่มีเอกลักษณเฉพาะตัว นอกจากนั้น ยังมีความตองการที่จะกาวขามจากเร่ือง
สวัสดิการ ความเทาเทียม การตอตานความยากจน ความมีประสิทธิภาพ และ การใหอํานาจ ซึ่งมุงเนนเฉพาะเร่ืองความกาวหนาของผูหญิงในสังคม 
มายังเร่ืองพหุมิติของความอยูดีกินดีของผูหญิง และ ความสามารถของผูหญิง ซึ่งจะเพ่ิมทางเลือกของผูหญิงในการใชชีวิต การนับถือตนเอง ศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย และความสามารถที่จะปรากฏในที่สาธารณะโดยปราศจากความอับอาย  
คําสําคัญ : ผูหญิง เพศ การพัฒนา การใหอํานาจ 
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The state, especially in Asia Pacific, should include women and its agendas into its development policies 
because women’s concerns and interests are disregarded, denied and suppressed in official discourse, as 
well as in policy and practice.  However, there is no consensus among scholars about basic assumptions 
that affect how they view women’s problems.  Thus, these contradictting theoretical perspectives lead to 
different views of how the state should include women into its development agendas. This paper will 
explore the four contradictory paradigms: Women In Development (WID), Women And Development 
(WAD), Gender and Development (GAD), and Women, Environment and Sustainable Development (WED). 
Then each paradigm will be assessed.  This paper will propose that in order to give justice to women 
within these development structures, the combination of changes that derive from WID, WAD, GAD, and 
WED typologies are needed to fit the different contexts of each unique society.  Moreover, there is a 
need to move from the welfare, equity, anti-poverty, efficiency, and empowerment approaches, which 
focus only on the women’s advancement in society, to the more multidimensional approach of the 
overall wellbeing of women and women’s capabilities, which will enhance women’s choice of life, self-
respect, dignity and ability to appear in public without shame. 
Keyword:  Women Gender Development Empowerment 
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Overview 
 
 According to UN Women, Asia’s economic 
boom led women in Asia make up nearly half of 
business owners.  Still women have a higher 
unemployment rate than men, almost twice the 
global average. (UN Women, 2014) Take Japan for an 
example, Japanese Women’s lower status in the 
Japanese workplace has hardly improved in 
decades. The country educates its women to a 
higher level than nearly anywhere else in the world. 
They come near the top in education league-tables 
compiled by the OECD. But when they leave 
university, female participation in the labor force is 
63%, far lower than in other rich countries. When 
women have their first child, 70% of them stop 
working for a decade or more, compared with just 
30% in the United State. To tackle this problem, 
Japanese Prime Minister Shinzo Abe vowed to 
change the situation because it hinders “Japanese 
economic.”  Abe’s  plan  includes   boosting  
female  participation in the labor force. (The 
Economist, 2014)  

In a patriarchy state like Japan, the question 
is whether “participation” alone would change 
women’s status in the society, secure their rights, or 
even make the society respect their opinions. The 
inequality between male and female still exists in 
modern day Japan. Abe’s plan sounds like putting 
women’s agenda on the back burner while bringing 
economic development into the forefront.  It looks 
like the future of other less developed states seems 
so dim, or does it? 

The state, in general, often takes up a 
neoliberal agenda regarding development, measures 
success using GNP, or follows Structural Adjustment 
Programs.  These are one-size-fit all programs, which 
is a very political issue, since they neglect diversity 
and the marginalized.  Women’s issues are one 
aspect that is often neglected by the state 

development agenda, aside from preparing them to 
be good mothers and educators. The state’s 
reasoning is that it does not want to interfere in the 
private sphere. However, what is private or public is 
also political.  The private sphere is used to support 
the market economy by providing unpaid service so 
that men are able to go out and bring home the 
bacon. The social construction of the sexual division 
of labor seems real so that women hardly resist the 
dominant structure and ask for their rights. There are 
movements which have led to the change in the 
international arena surrounding issues of 
development and women.  (Elson, 1995) 

In 1970s, the United Nations is influenced 
by Ester Boserup’s Women’s Role in Economic 
Development, which advocates women’s rights using 
the justice argument and the efficiency argument.  
Programs such as WID start to appear afterward.  
With trial and error, and with the criticism of the 
neoliberal agenda, the United Nations are changing 
and shaping women’s issues using neo-Marxist, 
socialist, and postmodern discourse.  There has 
been a paradigm shift toward WAD, GAD, and WED in 
response to the gap invoked by WID (Moser, 1989; 
Chowdhry, 1992; Visvanathan et al, 2000). Influenced 
by Amartya Sen’s Development as Freedom, the 
United Nations came up with Human Development 
Indexes (HDI).  Under further pressure due to Martha 
Nussbaum’s capabilities approach, the United 
Nations established the Gender Related 
Development Index (GDI) and the Gender 
Empowerment Measure (GEM) (Beneria, 2003).  
However, these mechanistic tools cannot evaluate 
human development that is different according to 
their tradition, value, beliefs, and location.  These 
policies have a problem-solving orientation through 
both short-term and long-term plans; however, they 
cannot capture the spirit of the development, 
especially if the program does not incorporate 
women’s freedom in addition to their wellbeing.   
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Women In Development (WID) 
 
 WID is the earliest of the four concepts.  
This idea arises from the liberal feminist 
movement during the 1970s that asked, “where 
are women in terms of development?”  Liberal 
feminists of the 1970s wanted to add women into 
the existing political paradigm by advocating some 
legal and administrative changes to ensure the 
rights of women.  WID asks the state to include 
women into the modernization scheme so that 
the trickle-down effect would reach women and 
the marginalized in society.  While proposing to 
enhance women’s role in the workplace, the WID 
typology neglects women’s role at home as 
mothers and nurturers.  Moreover, it does not take 
history into account or concerns about the impact 
of class, race, and culture (Rathgeber, 1990; 
Chowdhry, 1992).  Furthermore, it tends to impose 
western values and assumption upon the women 
in the Third World, especially regarding women’s 
roles in the household.  Hence, it privileged 
modernization over traditional forms of social 
organization  
 
 
 
 
 
 
 
 
(Beneria, 2003). Women’s activities are ignored if 
they are unpaid.   
        The oldest form of WID for the state is to 
provide women with welfare.  This state policy 
based on an assumption that women should play 
the role of mother and educator of the future 
citizen. This mindset still prevails; however, the 

1970s WID approach focuses more on the equity 
issue.  The WID approach advocates state top-
down policies to add women into the equation, 
which Sandra Harding refers to as the “adding 
women and stir” approach (Harding cited in 
Beneria, 2003, p. 29). 
 
Women And Development (WAD)  
 
 WAD argued that WID focused too 
narrowly on sexual inequality while ignoring the 
structural and socio-economic factors within which 
gender inequalities are embedded. WAD takes on 
a neo-Marxist feminist perspective to analyze 
women’s issues using dependency theories as the 
framework.  They argue that women’s works both 
inside and outside the household are essential to 
the maintenance of societies and of capital. 
Moreover, under WAD, both men and women are 
the victim of the global structures that benefit 
only the capital class. Thus, the liberation of 
women and men would come from changes in the 
international structure toward interdependence 
(Rathgeber, 1990).   

Yet, women’s activities at home are still 
discounted if they do not earn money.  WAD fills 
in WID’s gap by taking class into the consideration; 
however, in their project designs, they still lump 
women together without considering either race or 
class to support their design. WAD, through its 
functionalism, emphasizes on the importance of 
women’s education to increase productivity in the 
household and market, which will contribute to 
economic growth and efficiency. WAD encompasses 
welfare, equity, anti-poverty (redistribution), and 
efficiency policies.  Through a neo-Marxist 
perspective, women are perceived as having both 
a delivery capacity and the ability to extend 
working days (Moser, 1989).  This paradigm, 
however, fails to identify “gender relations behind 

picture 1 women in Sudan carrying water to the village. 
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domestic work and the household division of labor 
and to address more specific questions about 
gender inequality and reproduction” (Beneria, 
2003, p. 37). The asymmetric gender relation, for 
example, in women’s property rights, financial 
rights, and access of control over assets, often left 
women who were otherwise entitled to wealth 
deprived of the right to their own money.  There 
are cases when women’s income was taken by 
their husbands and that money, then, did not 
contribute to the nutrition of women and children 
(Beneria, 2003). 

 
Gender and Development (GAD) 
 
 GAD takes on a socialist feminist 
perspective to fill in the WID approach by taking 
both the production and the reproduction aspects 
of women into account. They question the socially 
constructed nature of gender relationships and the 
division of labor.  Gad argues that women 
subordination is due to capitalist mode of 
production, patriarchy and international labor of 
division. To them women reproduces labor force 
while men produce commodities in exchange for 
wage. If women are working outside their home, 
they are expected to fulfill their domestic duties. 
So women end up working twice. 

 In a sense, GAD analyzes patriarchy with 
traditional Marxist explanations such as the 
exploitation/ oppression of women in the 
household/private sphere. Women’s subordination 
is perceived to stem from the root of colonial and 
neocolonial oppression. GAD argues that the state 
should interfere in the private sphere on issues 
such as childcare and healthcare, which will free 
women from the household role and empower 
women to achieve greater self-reliance.  In terms 
of the GAD concept, women are agents of change 
and should organize to liberate women’s voices 

that are made silent across all social classes. GAD 
focuses on strengthening women’s legal rights.  It 
argues that women have gender interests which 
can be divided into practical needs—water, 
education, and health care and strategic needs-- 
changing status of women, or increase women 
participation in decision making.  Since GAD is a 
challenge to the existing structure of power, their 
perspective and projects are unlikely to be 
developed by the state (Moser, 1989; Rathgeber, 
1990).    

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
WED takes on ecofeminist perspectives to 

advocate sustainable development as "THE WAY". 
Under this approach, women are seen as 
“environmental managers whose involvement is 
crucial to the achievement of sustainable 
development” because women have taken on a 
privileged relationship with nature (Visvanathan et 
al, 2000, p. 55). However, WED consist of diverse 
voices. On one hand, scholars focus on the 
managerial aspects of women to minimize 
negative externalities from economic 
development.  Many development agencies also 
take up this idea by targeting women who will 
take care of the environment as recipients of 
assistance (Ibid.).  

On the other hand, Third-World 
ecofeminists like Vandana Shiva (1998) see the 
Western neoliberal idea that sees nature as a 

picture 2 women, environment and sustainable development 

Women, Environment and 
Sustainable Development (WED) 
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resource to be developed as problematic.  
Western neoliberal is the demonstration of 
asymmetric relations of power between the First 
World and Third World and the inequality of (re-
)distribution of resources. For Shiva, the real 
development is the one that incorporates 
traditional values and knowledge that is specific to 
local context. Maria Mies (1993), along the same 
line, criticizes capitalism and unnecessary 
consumption.  She advocates neighborhood 
communities with subsistence perspectives (Ibid, p. 
56; see also Shiva, 1988; Mies, 1993).  

The argument comes full circle when 
Chandra Mohanty (1991) questions Third-World 
feminist scholars, who risk marginalizing “both 
mainstream (right and left) and Western Feminist 
discourse” (p. 51).   Moreover, as the approach 
contrasts women/nature with men/development, 
this approach reinforces the notion of 
women/nature as being inferior, as perceived by 
Western cultures (Nanda, 1997; Visvanathan et al, 
2000).  Meera Nanda (1997) opposes Shiva’s total 
rejection of modernity and the 
totality/essentialism of women’s experience of 
nature. She suggests that the problem lies in the 
structure of society and a historical tradition that 
decides “who will do what and with what rewards 
and control” (p. 368).   
 
Assessment and Conclusion 
 

When taking WID, WAD, GAD, WED into 
consideration, all of them are strong in certain 
aspects and weak in others.  However, when 
policy makers have to plan a gender policy, they 
have to be problem-oriented rather than sticking 
to a particular approach.  Moreover, these 
typologies are not cut and dry, for example in 
WED, there are disagreements within the paradigm 
regarding economic growth.  In my opinion, true 

development should come in multiple directions, 
from a top-down approach through WID and WAD 
and from the bottom up through GAD and WED. 
Furthermore, development should be multi-
dimensional in that it should encompass the triple 
roles of women and further women’s wellbeing, 
self-respect, and dignity through the recognition of 
the diversity of traditions, values, knowledge, 
experience, class, caste, race, and locality. 

I agree with Meera Nanda (1997) and 
Lourdes Beneria (2003) that prefer Amartya Sen 
(1999) and Martha Nussbuam’s (2000) freedom 
and capabilities approaches, which define 
development as human development, not 
economic development--the “expansion of human 
capabilities and the promotion of valuable human 
functioning” (Nanda, 1997, p. 371). Sen and 
Nussbuam have developed the approach to move 
beyond the limitations of standard distributional 
theory.  Their central argument is that we should 
judge just arrangements not only in distributive 
terms, but more particularly in how those 
distributions affect our well-being and how we 
“function.”  Sen primarily uses the concept of 
capabilities to compare quality of life in different 
places; he sees this attention as a much better 
indicator of such quality than a simple wealth-
centered GNP rating – and won a Nobel Prize for 
the innovation. Sen and Nussbaum expand the 
distributional realm as they focus not just on the 
distribution of goods we need to flourish, but the 
processes we depend on for that flourishing to 
occur.   Rather than argue for an ideal amount of 
each capability, they focus on a threshold level for 
each of the items on their respective lists, under 
which basic functioning would not be possible.  In 
the capabilities argument, concepts and practices 
such as recognition and participation are 
thoroughly tied to distributional concerns. The 
focus is not simply on a concept of distribution, or 
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of recognition, but holistically on the importance 
of individuals functioning within a base of a 
minimal distribution of goods, social and political 
recognition, political participation, and other 
capabilities.  In sum, the opportunities to acquire a 
good life.  (Schlosberg, 2007)  

 
The idea of “a good life” in developing 

countries needs to be informed by the concepts 
of modernization:  access to education, personal 
autonomy, and freedom of thought in which 
women issues and concerns have been neglected/ 
discounted due to the sexual division of labor and 
asymmetric power relation in both public and 
private sphere.  Thus, the state should create 
more opportunities for individuals to be able to 
lead the lifestyle of their choice, with respect. And 
yes, respect for traditional values and knowledge 
needs to put into the equation.    

  
  Beneria suggests eight guidelines for the 

state to consider before taking on any 
development route “1) see development as a 
process that is multidimensional and relational, 2) 
link the cultural politics of recognition with the 
economic and social process of distribution, 3) 
rethink current forms of ownership and control of 
resources and press for measures leading toward 
economic democracy, 4) design politics that take 
into consideration the importance of unpaid work 
for gender equality and social wellbeing, and find 
ways to share work and leisure time by men and 
women on an equal basis, 5) design system of 
social protection to deal with the negative effects 
of economic restructuring and globalization, 6) 
take a global approach to the design of effective 
regulation of market, 7) emphasize the important 
of education and training, 8) promote all form of 
women’s agency with the goal of reaching gender 
equality and intuitive idea of a life that is worthy 

of the dignity of the human being for everyone” 
(p. 167-169). 

 
 The question is, would the state be willing 
to accept these changes? Again, the state is not 
homogenous; there are several types of state, and 
within each type, their response to societal needs 
differ.  Assume that the state is flexible to change 
to offer justice to women, should the market 
happily accept these changes.  The flaw in this 
premise is that the market has a built-in 
punishment mechanism that will pressure the 
state to respond to its demand.  Take, for 
example, the suggestion to share work and leisure 
time between men and women on an equal basis.  
France had reduced the work time for labor to suit 
the need of the people.  Yet, the market is 
pressuring France to re-consider its position to 
respond to competition from the international 
market. Moreover, there are laws in the U.S. to 
allow women to have maternity leave and to 
protect women from being discriminated against.  
Yet, in practice, the discrimination against women 
is still prevalent due to these very laws, because 
the market needs efficient workers and sufficient 
labor forces at the lowest possible cost. Perhaps 
grassroots movements through GAD and WED are 
needed to further a women’s agenda.  Perhaps a 
change in the structure of international capitalism 
needs to be made. But before having a dynamic 
political mechanism, a change in people’s 
mindsets is crucial to resisting the hegemonic 
culture and allowing organic structural and 
psychological change in society.  
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บทคัดยอ 
 
 

การใชศิลปะบําบัด (Art Therapy) สําหรับเด็กมีความตองการพิเศษ (Children with Special 
Needs) เปนการใชกิจกรรมทางศิลปะเพ่ือคนหาขอบกพรอง ความผิดปกติบางประการของกระบวนการ
ทางจิตใจ ชวยในการบําบัดรักษา และฟนฟูสมรรถภาพทางจิตใจใหดีขึ้น เพ่ือลดปญหาทางอารมณ  
พฤติกรรม และยังเสริมสรางศักยภาพในดานตาง ๆ  นอกจากน้ีศิลปะบําบัดยังเปนเครื่องมือท่ีสําคัญ
รูปแบบหน่ึงของการทําจิตบําบัด (Psychotherapy) ท่ีชวยเหลือและเยียวยาบุคคลท่ีมีปญหาดานอารมณ
และจิตใจ  เสริมสรางทักษะการเคลื่อนไหว ทักษะทางสังคม ตลอดจนทักษะการสื่อสาร อีกท้ังยังเปนสื่อ
ในการแสดงออกถึงอารมณ ความรูสึก ความขัดแยง และความตองการท่ีซอนเรนอยูภายในสวนลึกของ
จิตใจ ท่ีบางครั้งเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ ไมสามารถถายทอดออกมาเปนคําพูดได  ซ่ึงในบทความน้ีจะ
ไดกลาวถึง ประเภทของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ  ความแตกตางระหวางศิลปะเด็กและศิลปะบําบัด  
ประโยชนของศิลปะบําบัด  หลักการจัดศิลปะบําบัดสําหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ 

  

คําสําคัญ : ศิลปะบําบัด, เด็กที่มีความตองการพิเศษ, เด็กพิเศษ 
 

Abstract 
 

Art therapy has appropriated for children with special needs due to art therapy 
can help to find some disorders of mental processes, to treat recovery of mentality, to 
reduce emotion and behavior problems and also create high potential in each individual 
difference of special needs. Furthermore, art therapy is a significant importance of 
psychotherapies have helped and have treated person who emotional and mental 
problems. It helps develop motor skills, social skills and communication skills. Moreover, 
it has also coordinate in the expression of emotion, feeling, conflict and requirements 
which all of them have hidden within the depths of the soul which children with special 
needs sometimes cannot communicate by verbal. Therefore, in this article will mention 
to categories of children with special needs, the differences of art for children and art 
therapy, the benefits of art therapy and the principles of art therapy for children with 
special needs. 
Keywords: Art Therapy, Children with special needs, Special Needs Children  
 

ศิลปะบําบัดกับการพัฒนาเด็กท่ีมคีวามตองการพิเศษ 
Art Therapy with the Development of Children with Special Needs 

นาง สาวิตรี  รุญเจริญ* 
Mrs. Sawitree   Runcharoen 

Abstract 
 

Art therapy has been used as a psychotherapeutic treatment to help find 

disorders of special needs children’s mental processes.  By participating in several 

art activities, the children will be mentally rehabilitated with reducing emotional 

problems. The art work is a tool that encourages children to express their 

feelings, emotions, conflicts and desires hidden deeply in their minds. Art therapy 

enhances motor skills, social skills and communication skills.   

This article gives background on children with special needs. It also 
discusses the difference between art for children and art therapy. Benefits of art 
therapy and the principles of art therapy for children with special needs are 
presented at the end. 
Keywords : Art Therapy, Children with special needs. Special Needs Children 
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บทคัดยอ 
 

การใชศิลปะบําบัด (Art Therapy) สําหรับเด็กมีความตองการพิเศษ (Children with Special 
Needs) เปนการใชกิจกรรมทางศิลปะเพ่ือคนหาขอบกพรอง ความผิดปกติบางประการของกระบวนการ
ทางจิตใจ ชวยในการบําบัดรักษา และฟนฟูสมรรถภาพทางจิตใจใหดีขึ้น เพ่ือลดปญหาทางอารมณ  
พฤติกรรม และยังเสริมสรางศักยภาพในดานตาง ๆ  นอกจากน้ีศิลปะบําบัดยังเปนเครื่องมือท่ีสําคัญ
รูปแบบหน่ึงของการทําจิตบําบัด (Psychotherapy) ที่ชวยเหลือและเยียวยาบุคคลท่ีมีปญหาดานอารมณ
และจิตใจ  เสริมสรางทักษะการเคลื่อนไหว ทักษะทางสังคม ตลอดจนทักษะการสื่อสาร อีกท้ังยังเปนสื่อ
ในการแสดงออกถึงอารมณ ความรูสึก ความขัดแยง และความตองการท่ีซอนเรนอยูภายในสวนลึกของ
จิตใจ ท่ีบางครั้งเด็กที่มีความตองการพิเศษ ไมสามารถถายทอดออกมาเปนคําพูดได  ซ่ึงในบทความน้ีจะ
ไดกลาวถึง ประเภทของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ  ความแตกตางระหวางศิลปะเด็กและศิลปะบําบัด  
ประโยชนของศิลปะบําบัด  หลักการจัดศิลปะบําบัดสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษ 
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บทนํา
 

“ศิลปะบําบัด” (Art Therapy) คือการ
ใชศิลปะเพ่ือชวยเปนสื่อในการแสดงออกถึง
อารมณ ความรูสึก ความขัดแยง และความ
ตองการท่ีซอนเรนอยูภายในสวนลึกของจิตใจ ท่ี
ไมสามาร ถถ ายทอดออกมาเป นคํ า พูดได 
(ทวีศักด์ิ สิริรัตนเรขา, 2557)  
 ส วน  คํ า ว า “เ ด็ก พิ เศษ” ( Special 
Children) หรือ “เด็กท่ีมีความตองการพิเศษ” 
(Children with special needs) หรือ “เด็ก
พิการ” (Disabled Children) เปนคําพูดที่เรา
ใชเรียกเด็กหรือบุคคลท่ีมีความบกพรองดานตาง 
ๆ ซ่ึงจะไดกล าวถึงรายละเ อียดตอไป  ใน
บทความน้ีผูเขียนจะขอเรียกเด็กกลุมน้ีวา “เด็ก
ท่ีมีความตองการพิเศษ” เน่ืองจากเด็กกลุมน้ีมี
ความบกพรองจึงมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตอง
ไดรับการชวยเหลือเปนพิเศษในทุก ๆ ดาน 
ขอใหพวกเรามีความตระหนักในการใหความ
ชวยเหลือเด็กกลุมน้ีรวมกันในฐานะท่ีเปนสมาชกิ
คนหน่ึงของสังคม    

กอนอ่ืนเรามาทําความเขาใจใหตรงกัน
กอนวา “เด็กท่ีมีความตองการพิเศษ” มีลักษณะ
อยางไร มีความเหมือนและความแตกตางจาก
เด็กทั่วไปอยางไร  ทั้งน้ีเพ่ือเปนแนวทางสําหรับ
ผูที่จะนําศิลปะมาชวยบําบัดเด็กกลุมน้ีไดอยาง
เหมาะสมกับความบกพรอง เด็กพิเศษบางคน
อาจจะมีความบกพรองทางตา หู สมอง หรือ
อวัยวะบางสวนไมสมบูรณ   จากประสบการณ
ของผูเขียนเอง การนําศิลปะมาใชกับเด็กท่ีมี
ความบกพรองทางพฤติกรรมและอารมณอยาง
เด็กที่มีภสวะออทิสซึมน้ัน การนําศิลปะมาบาํบดั
ไมไดมุงหวังเพ่ือใหพวกเขาเปนเด็กที่เกงศิลปะ

แตเพียงอยางเดียว แตเพ่ือใหพวกเขาไดรับการ
พัฒนาและลดปญหาดานพฤติกรรมและอารมณ 
มีสมาธิในการเรียนมากขึ้น  เพ่ือเปนตัวชวยให
เกิดความสมบูรณใหกับความบกพรองทางดาน
ประสาทสัมผัส การแสดงออก หรือเสริมใหเกิด
ความฉลาดทางความคิด โดยจะไมเล็งผลเลิศไป
ท่ีผลงานแตเพียงอยางเดียว (ชาญณรงค พร
รุงโรจน,2546)  

  
ประเภทของเด็กทีม่ีความตองการพิเศษ   

เด็กที่มีความตองการพิเศษหรือผูพิการ
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนด
ประ เภทและหลักเกณฑของคนพิการทา ง
การศึกษา พ.ศ. 2552  ไดกําหนดประเภทและ
หลักเกณฑของคนพิการทางการศึกษา ไว 9 
ประเภท (ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เลม 
126 ตอนพิเศษ 80 ง ราชกิจจานุเบกษา 8 
มิถุนายน 2552) ไดแก 

1) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการเห็น 
(People with visual impairment) 
2) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการได
ยิน (People with hearing 
impairment) 
3) บุคคลท่ีมีบกพรองทางสติปญญา 
(People with mental retardation) 
4) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย 
หรือการเคลื่ อน ไหว หรือสุ ขภาพ 
(People with  
physical impairment) 
5) บุคคลที่มีปญหาทางการเรียนรู 
(People with learning disabilities) 
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บทนํา 
 
“ศิลปะบําบัด” (Art Therapy) คือการใช

ศิลปะเพ่ือชวยเปนสื่อในการแสดงออกถึงอารมณ 
ความรูสึก ความขัดแยง และความตองการที่ซอนเรน
อยูภายในสวนลึกของจิตใจ ท่ีไมสามารถถายทอด
ออกมาเปนคําพูดได (ทวีศักด์ิ สิริรัตนเรขา, 2557)  
 ส ว น  คํ า ว า “เ ด็ ก พิ เ ศ ษ ” ( Special 
Children) หรือ “เด็กท่ีมีความตองการพิ เศษ” 
(Children with special needs) หรือ “เด็ก
พิการ” (Disabled Children) เปนคําพูดที่เราใช
เรียกเด็กหรือบุคคลท่ีมีความบกพรองดานตาง ๆ ซ่ึง
จะไดกลาวถึงรายละเอียดตอไป  ในบทความนี้
ผู เขียนจะขอเรียกเด็กกลุม น้ีวา  “เด็กที่มีความ
ตองการพิเศษ” เน่ืองจากเด็กกลุมน้ีมีความบกพรอง
จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับการชวยเหลอื
เปนพิเศษในทุก ๆ ดาน ขอใหพวกเรามีความ
ตระหนักในการใหความชวยเหลือเด็กกลุมน้ีรวมกัน
ในฐานะท่ีเปนสมาชิกคนหน่ึงของสังคม    
กอนอื่นเรามาทําความเขาใจใหตรงกันกอนวา “เด็ก

ท่ีมีความตองการพิเศษ” มีลักษณะอยางไร มีความ

เหมือนและความแตกตางจากเด็กทั่วไปอยางไร  

ท้ังนี้เพ่ือเปนแนวทางสําหรับผูท่ีจะนําศิลปะมาชวย

บําบัดเด็กกลุมน้ีไดอยางเหมาะสมกับความบกพรอง 

เด็กพิเศษบางคนอาจจะมีความบกพรองทางตา หู 

สมอง หรืออวัยวะบางส วนไมสมบูรณ   จาก

ประสบการณของผูเขียนเอง การนําศิลปะมาใชกับ

เด็กท่ีมีความบกพรองทางพฤติกรรมและอารมณ

อยางเด็กท่ีมีสภาวะออทิสซึมนั้น การนําศิลปะมา

บําบัดไมไดมุงหวังเพ่ือใหพวกเขาเปนเด็กท่ีเกงศิลปะ 

แตเพียงอยางเดียว แตเพ่ือใหพวกเขาไดรับ
การพัฒนาและลดปญหาดานพฤติกรรมและอารมณ 
มีสมาธิในการเรียนมากขึ้น  เพ่ือเปนตัวชวยใหเกิด
ความสมบรูณใหกับความบกพรองทางดานประสาท
สัมผัส การแสดงออก หรือเสริมใหเกิดความฉลาด
ทางความคิด โดยจะไมเล็งผลเลิศไปท่ีผลงานแต
เพียงอยางเดียว (ชาญณรงค พรรุงโรจน, 2546)
   

ประเภทของเด็กที่มีความตองการพิเศษ 
   

เด็กที่มีความตองการพิเศษหรือผูพิการตาม
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดประเภท
และหลักเกณฑของคนพิการทางการศกึษา พ.ศ. 
2552  ไดกําหนดประเภทและหลักเกณฑของคน
พิการทางการศึกษา ไว 9 ประเภท (ประกาศ
กระทรวงศึกษาธกิาร เลม 126  ตอนพิเศษ 80 ง 
ราชกจิจานุเบกษา 8 มิถุนายน 2552) ไดแก 
1) บุคคลท่ีมคีวามบกพรองทางการเห็น (People 
with visual impairment) 
2) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการไดยิน (People 
with hearing impairment) 
3) บุคคลท่ีมีบกพรองทางสติปญญา (People with 
mental retardation) 
4) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย หรอืการ
เคลื่อนไหว หรือสุขภาพ (People with  
physical impairment) 
5) บุคคลที่มีปญหาทางการเรียนรู (People with 
learning disabilities) 
6) บุคคลท่ีมคีวามบกพรองทางการพูดและภาษา 
(People with communication and language 
disorders) 
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7) บุคคลที่มีปญหาทางพฤติกรรมหรืออารมณ 
(People with behavior and emotional 
disorders) 
8) บุคคลออทิสติก (People with autism) 
9) บุคคลพิการซอน (People with multiple 
handicapped) 
และในการพิจารณาบุคคลท่ีมีความบกพรองเพือ่
จัดประเภทของคนพิการ  ให มีหลักเกณฑ
ดังตอไปน้ี 

(1) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการ
เห็น (People with visual 
impairment) ไดแก บุคคลที่ 

สูญเสียการเห็นตั้งแตระดับเล็กนอยจนถึงตา
บอดสนิท ซึ่งแบงเปน ๒ ประเภทดังน้ี 

(1.1) คนตาบอด หมายถึง 
บุคคลท่ีสูญเสียการเห็นมากจนตองใช
สื่อสัมผัสและสื่อเสียง 

หากตรวจวัดความชัดของสายตาขางดีเม่ือแกไข
แลว อยูในระดับ 6 สวน 60 (6/60) หรือ 20 
สวน 200(20/200) จนถึงไมสามารถรับรูเรื่อง
แสง 

  (1.2) คน เห็ น เลือนรา ง 
หมายถึง บุคคลท่ีสูญเสียการเห็น แตยังสามารถ
อานอักษร 
ตัวพิมพขยายใหญดวยอุปกรณเครื่องชวยความ
พิการ หรือเทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวก 
หากวัดความชัดเจนของสายตาขางดีเม่ือแกไข
แลวอยูในระดับ 6 สวน 18 (6/18) หรือ 20 
สวน 70(20/70) 

(2) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการได
ยิน (People with hearing 
impairment) ไดแก บุคคล 

ท่ีสูญเสียการไดยินตั้งแตระดับหูตึงนอยจนถึงหู
หนวก ซ่ึงแบงเปน 2 ประเภท ดังน้ี 

(2.1) คนหูหนวก หมายถึง 
บุคคลท่ีสูญเสียการไดยินมากจนไม
สามารถเขาใจการพูด 

ผานทางการไดยินไมวาจะใสหรือไมใสเครือ่งชวย
ฟง ซ่ึงโดยท่ัวไปหากตรวจการไดยินจะมีการ
สูญเสียการไดยิน 90 เดซิเบลขึ้นไป 

(2.2) คนหูตึง หมายถึง บุคคล
ท่ีมีการไดยินเหลืออยูเพียงพอที่จะได
ยินการพูด 

ผานทางการไดยิน โดยท่ัวไปจะใสเครื่องชวยฟง 
ซ่ึงหากตรวจวัดการไดยินจะมีการสูญเสียการได
ยินนอยกวา 90 เดซิเบลลงมาถึง 26 เดซิเบล 

(3) บุคคลท่ีมีบกพรองทางสติปญญา 
(People with mental 
retardation)  ไดแก บุคคลที่มี 

ความจํ ากัดอย า งชัดเจนในการปฏิบัติตน 
(Functioning) ในปจจุบัน ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะ 
คือ ความสามารถทางสติปญญาต่ํากวาเกณฑ 
เฉลี่ยอยางมีนัยสําคัญรวมกับความจํากัดของ
ทักษะการปรับตัวอีกอยางนอย 2 ทักษะจาก 10 
ทักษะไดแก การสื่อความหมาย การดูแลตนเอง 
การดํารงชีวิตภายในบานทักษะทางสังคม การมี
ปฏิสัมพันธกับผู อ่ืน การรูจักใชทรัพยากรใน
ชุมชน การรูจักดูแลควบคุมตนเอง การนํา 
ความรูมาใชในชีวิตประจําวัน การทํางาน การใช
เวลาวาง การรักษาสุขภาพอนามัยและความ
ปลอดภัย ทั้งน้ีไดแสดงอาการดังกลาวกอนอายุ 
18 ป 

(4) บุ คคลที่ มี ค ว า มบกพร อ งทา ง
รางกาย หรือการเคลื่อนไหว หรือ
สุขภาพ (People with  

                                                                     วารสารวชิาการโรงเรียนนายเรือ ด้านสงัคมศาสตร์ มนษุยศาสตร์และศกึษาศาสตร์ 

7) บุคคลท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมหรืออารมณ
(People with behavior and emotional 
disorders) 
8) บุคคลออทิสติก (People with autism) 
9) บุคคลพิการซอน (People with multiple 
handicapped) 
และในการพิจารณาบุคคลที่มีความบกพรองเพ่ือจัด

ประเภทของคนพิการ ใหมีหลักเกณฑดังตอไปน้ี 

(1) บุคคล ท่ีมีค วามบกพรองทา งการเห็น 
(People with visual impairment) ไดแก บุคคล
ท่ีสูญเสียการเห็นต้ังแตระดับเล็กนอยจนถึงตาบอด
สนิท ซ่ึงแบงเปน ๒ ประเภทดังน้ี 

(1.1) คนตาบอด หมายถึง บุคคลท่ีสูญเสีย
การเห็นมากจนตองใชสื่อสัมผัสและสื่อเสียง 
หากตรวจวัดความชัดของสายตาขางดีเม่ือแกไขแลว 
อยูในระดับ 6 สวน 60 (6/60) หรือ 20 สวน 
200(20/200) จนถึงไมสามารถรับรูเรื่องแสง 

 (1.2) คนเห็นเลือนราง หมายถึง บุคคลที่
สูญเสียการเห็น แตยังสามารถอานอักษร 
ตัวพิมพขยายใหญดวยอุปกรณเครื่องชวยความพิการ 
หรือเทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวก หากวัดความ
ชัดเจนของสายตาขางดีเมื่อแกไขแลวอยูในระดับ 6 
สวน 18 (6/18) หรือ 20 สวน 70(20/70) 
       (2) บุคคลที่มีความบกพรองทางการไดยิน 
(People with hearing impairment) ไดแก 
บุคคลท่ีสูญเสียการไดยินต้ังแตระดับหูตึงนอยจนถึง
หูหนวก ซ่ึงแบงเปน 2 ประเภท ดังน้ี 

(2.1) คนหูหนวก หมายถึง บุคคลท่ีสูญเสีย
การไดยินมากจนไมสามารถเขาใจการพูด 
 

ผานทางการไดยินไมวาจะใสหรือไมใสเครื่องชวยฟง 
ซึ่งโดยทั่วไปหากตรวจการไดยินจะมีการสูญเสียการ
ไดยิน 90 เดซิเบลขึ้นไป 

(2.2) คนหูตึง หมายถึง บุคคลท่ีมีการไดยิน
เหลืออยูเพียงพอท่ีจะไดยินการพูด 
ผานทางการไดยิน โดยท่ัวไปจะใสเครื่องชวยฟง ซ่ึง
หากตรวจวัดการไดยินจะมีการสูญเสียการไดยินนอย
กวา 90 เดซิเบลลงมาถึง 26 เดซิเบล 
     (3) บุคคลท่ีมีบกพรองทางสติปญญา (People 
with mental retardation)  ไดแก บุคคลท่ีมี 
ค ว า ม จํ า กั ด อ ย า ง ชั ด เ จ น ใ นก า รป ฏิ บั ติ ต น 
(Functioning) ในปจจุบัน ซึ่งมีลักษณะเฉพาะ คือ 
ความสามารถทางสติปญญาต่ํากวาเกณฑ เฉลี่ยอยาง
มีนัยสําคัญรวมกับความจํากัดของทักษะการปรับตัว
อีกอยางนอย 2 ทักษะจาก 10 ทักษะไดแก การสื่อ
ความหมาย การดูแลตนเอง การดํารงชีวิตภายใน
บานทักษะทางสังคม การมีปฏิสัมพันธกับผูอื่น การ
รูจักใชทรัพยากรในชุมชน การรูจักดูแลควบคุม
ตนเอง การนํา ความรูมาใชในชีวิตประจําวัน การ
ทํางาน การใชเวลาวาง การรักษาสุขภาพอนามัย
และความปลอดภัย ท้ังน้ีไดแสดงอาการดงักลาวกอน
อายุ 18 ป 
      (4) บุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย หรือ
การเคลื่อนไหว หรือสุขภาพ (People with 
physical impairment) ซ่ึงแบงเปน 2 ประเภท 
           (4.1) บคุคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย 
หรือการเคลื่อนไหว ไดแก บุคคลท่ีมีอวัยวะไมสม
สวนหรอืขาดหายไป กระดูกหรอืกลามเน้ือผิดปกติ มี
อุปสรรคในการเคลื่อนไหวความบกพรองดังกลาว
อาจเกิดจากโรคทางระบบประสาท โรคของระบบ
กลามเนื้อและกระดูกการไมสมประกอบ มาแต
กําเนิดอุบัติเหตุและโรคติดตอ 
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 (4.2) บุคคลท่ีมีความบกพรองทาง
สุขภาพ ไดแก บุคคลท่ีมีความเจ็บปวยเรื้อรัง
หรือมีโรคประจําตัวซ่ึงจําเปนตองไดรบัการรกัษา
อยางตอเน่ือง และเปนอุปสรรคตอการศึกษา ซึ่ง
มีผลทําใหเกิดความจําเปนตองไดรับการศึกษา
พิเศษ 
(5) บุ ค ค ล ที่ มี ป ญห า ท า งก า ร เรี ย น รู 
(People with learning disabilities)  ไดแก 
บุคคลท่ีมีความผิดปกติในการทํางานของสมอง
บางสวนท่ีแสดงถึงความบกพรองในกระบวนการ
เรียนรูท่ีอาจเกิดขึ้นเฉพาะความสามารถดานใด
ดานหน่ึงหรือหลายดาน คือ การอาน การเขียน 
การคิดคํานวณ ซึ่งไมสามารถเรียนรูในดานท่ี
บกพรองได ทั้งท่ีมีระดับสติปญญาปกติ 

(6) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการ
พูดและภาษา (People with 
communication and  

language disorders) ไดแก บุคคลที่มีความ
บกพรองในการเปลงเสียงพูด เชน เสียงผิดปกติ 
อัตราความเร็วและจังหวะการพูดผิดปกติ หรือ
บุคคลท่ีมีความบกพรอง ในเรื่องความเขาใจหรอื
การใชภาษาพูด การเขียนหรือระบบสัญลักษณ
อ่ืนที่ใชในการติดตอสื่อสาร ซ่ึงอาจเก่ียวกับ
รูปแบบ เน้ือหาและหนาท่ีของภาษา 

(7) บุคคลท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมหรอื
อารมณ (People with behavior 
and emotional  

disorders) ไดแก บุคคลท่ีมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน
ไปจากปกติเปนอยางมาก และปญหาทาง
พฤติกรรมน้ันเปนไปอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนผล
จากความบกพรองหรือความผิดปกติทางจิตใจ
หรือสมองในสวนของการรับรู อารมณหรือ 

(8) บุคคลออทิสติก (People with 
autism) ไดแก  บุคคลท่ี มีความ
ผิดปกติของระบบการทํางาน 

ของสมองบางสวนซ่ึงสงผลตอความบกพรองทาง
พัฒนาการดานภาษา ด านสังคมและการ
ปฏิสัม พันธทา งสั งคม และมีขอจํ า กัดดาน
พฤติกรรม หรือมีความสนใจจํากัดเฉพาะเรื่องใด
เรื่องหน่ึง โดยความผิดปกตินั้นคนพบไดกอน
อายุ 30 เดือน 

(9) บุคคลพิการซอน (People with 
multiple handicapped)  ได แก 
บุคคลท่ีมีสภาพความ 

บกพรองหรือความพิการมากกวาหนึ่งประเภท
ในบุคคลเดียวกัน 
 
ความแตกตางระหวางศิลปะเด็กและศิลปะ
บําบัด 

ผูอานหลายทานอาจเกิดความสงสัยวา
ศิลปะบําบัดตางจากศิลปะเด็กอยางไร ในเมื่อ
ศิลปะบําบัดก็มีแคการวาด การปน ดนตรี และ
การเคลื่อนไหว ซ่ึงก็พบเห็นไดในชีวิตประจําวัน
ของลูกอยูแลว ซ่ึงถาลูกเรียนศิลปะอยูก็จะถือวา
เปนการบําบัดไปในตัวไดหรือไม?  ศิลปะเด็ก
และศิลปะบําบัดมีจุดมุงหมายท่ีแตกตางกัน ซึ่ง
ครูมอส  อนุพันธ พฤกษพันธขจี นักศิลปะบําบัด 
(บทความในนิตยสารรักลูก ปท่ี 25 มีนาคม 
2 5 5 0 . 
http://thaicurative.wordpress.com/2009/
03/19/art_therary/ เขาถึงเม่ือ 18 กรกฎาคม 
2557) ไดอธิบายถึงความแตกตางระหวางศิลปะ
ท้ังสองอยางเอาไวดังนี้ 

ศิลปะบําบัด จะเปนการใชศิลปะกับเดก็
ท่ีมีความเจ็บปวยหรือมีความบกพรองไมวาทาง

                                                                     วารสารวชิาการโรงเรียนนายเรือ ด้านสงัคมศาสตร์ มนษุยศาสตร์และศกึษาศาสตร์ 

      (4.2) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางสุขภาพ 
ไดแก บุคคลที่ มีความเจ็บปวยเรื้อรังหรือมีโรค
ประจําตัวซึ่งจําเปนตองไดรับการรักษาอยางตอเน่ือง 
และเปนอุปสรรคตอการศึกษา ซึ่งมีผลทําใหเกิด
ความจําเปนตองไดรับการศึกษาพิเศษ 

(5) บุคคลท่ีมีปญหาทางการเรียนรู (People with 
learning disabilities)  ไดแก บุคคลท่ีมีความ
ผิดปกติในการทํางานของสมองบางสวนท่ีแสดงถึง
ความบกพรองในกระบวนการเรียนรูที่อาจเกิดขึ้น
เฉพาะความสามารถดานใดดานหน่ึงหรือหลายดาน 
คือ การอาน การเขียน การคิดคํานวณ ซ่ึงไม
สามารถเรียนรูในดานท่ีบกพรองได ท้ังท่ีมีระดับ
สติปญญาปกติ 

(6) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการพูดและภาษา 
(People with communication and  
language disorders) ไดแก  บุคคล ท่ีมีความ
บกพรองในการเปลงเสียงพูด เชน เสียงผิดปกติ 
อัตราความเร็วและจังหวะการพูดผิดปกติ หรอืบคุคล
ท่ีมีความบกพรอง ในเรื่องความเขาใจหรือการใช
ภาษาพูด การเขียนหรือระบบสัญลักษณอ่ืนที่ใชใน
การติดตอสื่อสาร ซ่ึงอาจเกี่ยวกับรูปแบบ เน้ือหา
และหนาท่ีของภาษา 

(7) บุคคลที่มีปญหาทางพฤติกรรมหรืออารมณ 
(People with behavior and emotional 
disorders) ไดแก บุคคลท่ีมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไป
จากปกติเปนอยางมาก และปญหาทางพฤติกรรมน้ัน
เปนไปอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนผลจากความบกพรอง
หรือความผิดปกติทางจิตใจหรือสมองในสวนของ
การรับรู อารมณหรือ ความคิดเชน โรคจิตเภท โรค
ซึมเศรา โรคสมองเสื่อม เปนตน 
 

(8) บุคคลออทิสติก (People with autism) ไดแก 
บุคคลท่ีมีความผิดปกติของระบบการทํางานของ
สมองบางสวนซึ่ งสงผลตอความบกพรองทาง
พัฒนาการดานภาษา ดานสังคมและการปฏิสัมพันธ
ทางสังคม และมีขอจํากัดดานพฤติกรรม หรอืมคีวาม
สนใจจํากัดเฉพาะเรื่องใดเรื่องหน่ึง โดยความผิดปกติ
น้ันคนพบไดกอนอายุ 30 เดือน 
(9) บุคคลพิการซอน (People with multiple 
handicapped) ไดแก บุคคลท่ีมีสภาพความ 
บกพรองหรือความพิการมากกวาหน่ึงประเภทใน

บุคคลเดียวกัน 

ความแตกตางระหวางศิลปะเด็กและศิลปะบําบัด 
ผูอานหลายทานอาจเกิดความสงสัยวาศิลปะบําบัด

ตางจากศิลปะเด็กอยางไร ในเมื่อศิลปะบําบัดก็มีแค

การวาด การปน ดนตรี และการเคลื่อนไหว ซ่ึงก็พบ

เห็นไดในชีวิตประจําวันของลูกอยูแลว ซึ่งถาลูกเรยีน

ศิลปะอยูก็จะถือวาเปนการบําบัดไปในตัวไดหรือไม?  

ศิลปะเด็กและศิลปะบําบัดมีจุดมุงหมายท่ีแตกตาง

กัน ซึ่งครูมอส  อนุพันธ พฤกษพันธขจี นักศิลปะ

บําบัด (บทความในนิตยสารรักลูก ปท่ี 25 มีนาคม 2550. 

http://thaicurative.wordpress.com/2009/03/

19/art_therary/ เขาถึง เม่ือ 18 กรกฎาคม 2557) 

ไดอธิบายถึงความแตกตางระหวางศิลปะท้ังสอง

อยางเอาไวดังน้ี 

      ศิลปะบําบัด จะเปนการใชศิลปะกับเด็กท่ีมี

ความเจ็บปวยหรือมีความบกพรองไมวาทาง 

25 



กายหรือทางใจ โดยเนนที่กระบวนการทํางาน 
ในแตละขั้นตอน วาเด็กท่ีเขารับการบําบัดนั้นมี
ความสงบน่ิง  มีสมาธิ  มีความต้ังใจหรือไม 
มากกวาจะมาน่ังสนใจวาผลงานจะออกมาสวย
หรือไม  ซ่ึงศิลปะบําบัดจะเนนท่ีการทํางานของ
แตละคน เพราะจะมีรายละเอียดของการใช
ศิลปะในการบําบัดแตกตางกัน จึงตองบําบัดที
ละคน หรือกลุมเด็กท่ีมีลักษณะใกลเคียงกัน 
และตองใชผูเชี่ยวชาญอยางนักศิลปะบําบัดหรือ
ผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญเก่ียวกับการบําบัด 
เชน นักจิตบําบัด เปนตน ชวยในการออกแบบ
การทํางานกับเด็กท่ีมีความเจ็บปวยเทาน้ัน พอ
แมหรือครูศิลปะเด็กไมสามารถทําไดเอง 

สวนศิลปะเด็กจะเนนไปท่ีวัตถุประสงค
มากกวากระบวนการทํางาน และไมมีขอจํากัด
อะไรมากมาย ไมวาคุณจะอยูท่ีไหนก็สามารถ
สอนศิลปะได และสามารถสอนคนเดียวหรือ
สอนเปนกลุมก็ได ไมวาเด็กจะปวยหรือไมปวยก็
สามารถใชศิลปะเด็กได และพอแมก็สามารถ
สรางศิลปะขึ้นไดเองในบาน 

ดังน้ันศิลปะบําบัดจะเนนท่ีรายละเอียด
ของกระบวนการทํางานมากกวาผลงานและ
จําเปนตองใหผูเชี่ยวชาญในการบําบัดหรือนัก
ศิลปะบําบัด ชวยในการวิเคราะหพฤติกรรมท่ี
เปนปญหา วาจะเปนทางกายหรือทางใจกอนท่ี
จะใชศิลปะบําบัดเพ่ือพัฒนาสมาธิ อารมณ 
ความเจ็บปวย โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กที่มีความ
ตองการพิเศษ ท่ีตองรวมมือกันหลายฝาย ท้ังครู
การศึกษาพิเศษ นักจิตวิทยา และนักศิลปะ
บําบัดตลอดจนพอแม เพ่ือชวยพัฒนาและลด
ปญหาดานพฤติกรรมและอารมณ  สวนศิลปะ
เด็ ก จ ะ มุ ง เ น น ท่ี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ม า ก ก ว า
กระบวนการทํางาน จะเนนที่ความสวยงามของ

ผลงานเปนสําคัญและไม มีขอจํา กัดในการ
สรางสรรคผลงาน 

 

ประโยชนของศิลปะบําบัด   
ศิลปะบําบัดมีประโยชนหลากหลาย

ขึ้ น อ ยู กั บ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ท่ี ต อ ง ก า ร แ ล ะ
กลุมเปาหมายท่ีนําไปใช ซ่ึงนายแพทยทวีศักด์ิ 
สิริรัตนเรขา (2550) จิตแพทยเด็กและวัยรุน ได
กลาวถึงประโยชนของศิลปะบําบัดไววา 

1) ศิลปะบําบัดเพ่ือการเยียวยาจิตใจ 
ชวยผอนคลายความตึงเครียด ขจัดความขัดแยง
ภายในสวนลึกของจิตใจ ชวยใหมีระดับอารมณ
คงท่ีมากขึ้น ไมฉุนเฉียว หรือโศกเศรามากนัก 
สามารถเขาใจและจัดการกับอารมณไดดีขึน้ เมือ่
มีสิ่งกระตุนตาง ๆ เขามากระทบ นํามาใชใน
กลุมเด็กท่ีมีปญหาดานการควบคุมอารมณและ
พฤติกรรม  

2) ศิลปะบําบัดเสริมสรางทักษะการ
เคลื่อนไหว ชวยในการตอบสนองตอความ
ตองการตามธรรมชาติท่ีจะเคลื่อนไหวสวนตาง ๆ  
ของรางกาย ชวยพัฒนากลามเน้ือมัดเล็ก ให
สามารถทํากิจกรรมที่ละเอียด มีความซับซอน
มากขึ้น ชวยใหมีการทํางานประสานกันของ
กลามเน้ือมัดตาง ๆ อยางคลองแคลว และชวย
ควบคุมทิศทางการเคลื่อนไหวใหมีประสิทธิภาพ
ย่ิงขึ้น นํามาใชในกลุมเด็กสมองพิการ หรือ ซีพี 
(Cerebral Palsy) ซึ่ ง มีปญหา เรื่องการ
เคลื่ อนไหว แ ละกลุ มแอสเพอร เกอ ร 
(Asperger’s Syndrome) ซ่ึงมีปญหาเรื่อง
กลามเน้ือมัดเล็กรวมดวย 

3) ศิลปะบําบัดชวยเสริมสรางทักษะ
การสื่อสาร เนื่องจากศิลปะเปนภาษาสากลท่ี
สามารถเขาใจตรงกันได แมจะใชภาษาพูด 
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กายหรือทางใจ โดยเนนท่ีกระบวนการทํางาน ในแต

ละขั้นตอน วาเด็กที่เขารับการบําบัดน้ันมีความสงบ

น่ิง  มีสมาธิ  มีความต้ังใจหรือไม มากกวาจะมาน่ัง

สนใจวาผลงานจะออกมาสวยหรือไม  ซ่ึงศิลปะ

บําบัดจะเนนท่ีการทํางานของแตละคน เพราะจะมี

รายละเอียดของการใชศิลปะในการบําบัดแตกตาง

กัน จึงตองบําบัดทีละคน หรือกลุมเด็กท่ีมีลักษณะ

ใกลเคียงกัน และตองใชผูเชี่ยวชาญอยางนักศิลปะ

บําบัดหรือผูท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเก่ียวกับการ

บําบัด เชน นักจิตบํ าบัด เปนตน ช วยในการ

ออกแบบการทํางานกับเด็กท่ีมีความเจ็บปวยเทาน้ัน 

พอแมหรือครูศิลปะเด็กไมสามารถทําไดเอง 

สวนศิลปะเด็กจะเนนไปท่ีวัตถุประสงค
มากกวากระบวนการทํางาน และไมมีขอจํากัดอะไร
มากมาย ไมวาคุณจะอยูที่ไหนก็สามารถสอนศิลปะ
ได และสามารถสอนคนเดียวหรือสอนเปนกลุมก็ได 
ไมวาเด็กจะปวยหรือไมปวยก็สามารถใชศิลปะเด็กได 
และพอแมก็สามารถสรางศิลปะขึ้นไดเองในบาน 
          ดังน้ันศิลปะบําบัดจะเนนท่ีรายละเอียดของ

กระบวนการทํางานมากกวาผลงานและจําเปนตอง

ใหผูเชี่ยวชาญในการบําบัดหรือนักศิลปะบําบัด ชวย

ในการวิเคราะหพฤติกรรมท่ีเปนปญหา วาจะเปน

ทางกายหรือทางใจกอนที่จะใชศิลปะบําบัดเพ่ือ

พัฒนาสมาธิ อารมณ ความเจ็บปวย โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ ท่ีตองรวมมือกันหลาย

ฝาย ท้ังครูการศึกษาพิเศษ นักจิตวิทยา และนัก

ศิลปะบําบัดตลอดจนพอแม เพ่ือชวยพัฒนาและลด

ปญหาดานพฤติกรรมและอารมณ  สวนศิลปะเด็กจะ

มุงเนนที่วัตถุประสงคมากกวากระบวนการทํางาน 

จะเนนที่ความสวยงามของ 

ผลงานเปนสาํคัญและไมมขีอจาํกัดในการสรางสรรค
ผลงาน 
 

ประโยชนของศิลปะบําบัด   
ศิลปะบําบัดมีประโยชนหลากหลายขึ้นอยู

กับวัตถุประสงค ท่ีตองการและกลุมเปาหมายท่ี
นําไปใช ซึ่งนายแพทยทวีศักด์ิ สิริรัตนเรขา (2550) 
จิตแพทยเด็กและวัยรุน ไดกลาวถึงประโยชนของ
ศิลปะบําบัดไววา 

1) ศิลปะบําบัดเพ่ือการเยียวยาจิตใจ ชวย
ผอนคลายความตึงเครียด ขจัดความขัดแยงภายใน
สวนลึกของจิตใจ ชวยใหมีระดับอารมณคงท่ีมากขึ้น 
ไมฉุนเฉียว หรือโศกเศรามากนัก สามารถเขาใจและ
จัดการกับอารมณไดดีขึ้น เม่ือมีสิ่งกระตุนตาง ๆ เขา
มากระทบ นํามาใชในกลุมเด็กที่มีปญหาดานการ
ควบคุมอารมณและพฤติกรรม  

2) ศิลปะบําบัดเสริมสราง ทักษะการ
เคลื่อนไหว ชวยในการตอบสนองตอความตองการ
ตามธรรมชา ติท่ีจะเคลื่อนไหวสวนตาง ๆ ของ
รางกาย ชวยพัฒนากลามเน้ือมัดเล็ก ใหสามารถทํา
กิจกรรมที่ละเอียด มีความซับซอนมากขึ้น ชวยใหมี
การทํางานประสานกันของกลามเน้ือมัดตาง ๆ  อยาง
คลองแคลว และชวยควบคุมทิศทางการเคลื่อนไหว
ใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น นํามาใชในกลุมเด็กสมอง
พิการ หรือ ซีพี (Cerebral Palsy) ซ่ึงมีปญหาเรื่อง
การเคลื่ อน ไหว และกลุ มแอส เพอร เกอร 
(Asperger’s Syndrome) ซ่ึงมีปญหาเรื่องกลามเน้ือ
มัดเล็กรวมดวย 
          3) ศิลปะบําบัดชวยเสริมสรางทักษะการ
สื่อสาร เน่ืองจากศิลปะเปนภาษาสากลท่ีสามารถ
เขาใจตรงกันได แมจะใชภาษาพูดแตกตางกัน เด็ก
สามารถเรียนรูความคิดรวบยอด (Concept) ในเรื่อง
ตาง ๆ ผานทางศิลปะไดอยางรวดเร็ว นํามาใชใน
กลุมเด็กท่ีมีปญหาดานการพูดและการสื่อสาร 
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(Communication disorder) กลุมเด็กท่ีมี
ภาวะออทิสซึม (Autistic Spectrum Disorder) 
และกลุม ท่ีมีความบกพรองทางสติปญญา 
(Intellectual Disabilities)  

4) ศิลปะบําบัดชวยเสริมสรางทักษะ
สังคม ชวยใหเขาใจอารมณ ความคิดของตนเอง 
และเขาใจความรูสึกของผูอ่ืน มีทักษะการสราง
มนุษยสัมพันธ มีทักษะการแกปญหาที่เหมาะสม 
สามารถปรับตัวในสังคมไดอยางเหมาะสม เนน
การใชรูปแบบศิลปะบําบัดแบบกลุม เปนการ
เปดโอกาสใหมีการทํากิจกรรมรวมกับผู อ่ืน
เพ่ิมขึ้น ชวยใหสมาชิกในกลุมเรียนรูการทํา
กิจกรรมรวมกัน รูจักการรอคอย ผลัดกันทํา
กิจกรรม เรียนรูการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน
ภายในกลุม ใหการยอมรับผูอ่ืน และไดรับการ
ยอมรับจากผูอ่ืน นํามาใชในกลุมเด็กที่มีความ
บกพรองดานทักษะสังคม (Social skill deficit) 
แ ล ะ ก า ร ป รั บ ตั ว อ ยู ร ว ม กั บ ผู อ่ื น 
(http://www.happyhomeclinic.com/alt03
-arttherapy_sp.htm เขาถึงขอมูลเมื่อ 18 
มิถุนายน 2557)   

ศิลปะบําบัด มีประโยชนในดานการ
พัฒนาอารมณ สติปญญา สมาธิ ความคิด
สรางสรรค รวมถึงการชวยพัฒนากลามเน้ือมัด
เล็ก และการประสานงานการเคลื่อนไหวของ
รางกาย นอกจากน้ียังเปนเครื่องมือสําคัญท่ีชวย
กระตุนการสื่อสารและเสริมสรางทักษะสังคม 
มุงเนนใหเกิดความสมดุลของชีวิต ทั้งในดานการ
เยียวยาดานจิตใจ และเสริมสรางศักยภาพการ
ดําเนินชีวิตในดานตาง ๆ อยางรอบดาน ทั้งทาง
ร า ง ก า ย  ส ติ ป ญ ญ า  จิ ต ใ จ  สั ง ค ม  แ ล ะ
สุนทรียศาสตร ไปพรอม ๆ กัน โดยมุงเนนท่ี
ความแตกตางกันตามสภาพปญหาของแตละคน  

โดยอรจิรา จะแรบรัมยและคณะ (2553) ได
ทําการศึกษาวิจัยเรื่องผลการใชกิจกรรมศิลปะ
บําบัดเพื่อเสริมสรางสมาธิในการเรียนของ
นักเรียนออทิสติก โดยทําวิจัยกับนักเรียนออทิ
สติก 4 คน ของศูนยวิจัยและพัฒนาการจัด
การศึกษาพิเศษแบบเรียนรวมสําหรับนักเรียน
ออทิสติก โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยขอนแกน 
เลือกโดยวิธีเจาะจง  (Purposive  Sampling) 
ซ่ึงไดรับการวินิจฉัยจากแพทยวา เปนเด็กท่ีมี
ความบกพรองดานออทิสซึมและมีภาวะสมาธิ
สั้น อายุระหวาง 5-9 ป  ผลการวิจัยพบวา  
นักเรียนออทิสติก มีความจดจอในงานที่ทําได
นานมากกว า 10 นา ที แต ไมถึ ง 20  นา ที 
ท้ังหมด 5 กิจกรรม ไดแก  กิจกรรมสานรักดวย
กระดาษ  จุดสีพัฒนาสมาธิ  การพิมพภาพ  
เปลือกไขประดับลาย  และเมล็ดพืชสรางสรรค  
สวนกิจกรรมท่ีเด็กมีความสนใจและต้ังใจในการ
ทํากิจกรรม ระหวาง 5- 10 นาที  มี 5 กิจกรรม 
ไดแก  โมบายระยิบระยับ  ระบายสีตุกตาปูนปา
สเตอร  อะไรเอยกลม ๆ  ฟงเกอรเพนฟารมสัตว  
และการกลิ้งลูกแกว และกิจกรรมท่ีนักเรียน
สามารถทํางานเสร็จทันเวลา นอยกวา 5 นาที มี 
6 กิจกรรม ไดแก กิจกรรมการหยดสี  ปนแปง
โด  การพับยอม  การเปาฟองสบูสี  วาดภาพ
ดวยกาวสีมหัศจรรย  และกิจกรรมลายเสน
ระบายสี  นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยก่ึงทดลอง ของ
นุชสรา ทรัพยอินทร (2553) เรื่องผลของกลุม
ศิลปะบําบัดตอความเครียดหลังเหตุการณความ
รุนแรงของเด็กวัยเรียนในสถานการณความไม
สงบท่ีอาศัยอยูในหมูบานรอตันบาตู จังหวัด
นราธิวาส  กลุมตัวอยางเปนนักเรียนวัยเรียน
อายุ 9-12 ป ท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณ
ความไมสงบ และอาศัยอยูในหมูบานรอตันบาตู 
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(Communication disorder) กลุมเด็กท่ีมีภาวะ
ออทิสซึม (Autistic Spectrum Disorder) และกลุม
ที่มีความบกพรองทางสติปญญา (Intellectual 
Disabilities)  
          4) ศิลปะบําบัดชวยเสริมสรางทักษะสังคม 
ชวยใหเขาใจอารมณ ความคิดของตนเอง และเขาใจ
ความรูสึกของผูอ่ืน มีทักษะการสรางมนุษยสัมพันธ 
มีทักษะการแกปญหาที่เหมาะสม สามารถปรับตัวใน
สังคมไดอยางเหมาะสม เนนการใชรูปแบบศิลปะ
บําบัดแบบกลุม เปนการเปดโอกาสใหมีการทํา
กิจกรรมรวมกับผูอ่ืนเพ่ิมขึ้น ชวยใหสมาชิกในกลุม
เรียนรูการทํากิจกรรมรวมกัน รูจักการรอคอย ผลัด
กันทํากิจกรรม เรียนรูการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน
ภายในกลุม ใหการยอมรับผูอ่ืน และไดรับการ
ยอมรับจากผูอ่ืน นํามาใชในกลุมกลุมเด็กท่ีมีความ
บกพรองดานทักษะสังคม (Social skill deficit) 
แ ล ะ ก า ร ป รั บ ตั ว อ ยู ร ว ม กั บ ผู อื่ น      
( http://www.happyhomeclinic.com/alt03-
arttherapy_sp.htm เขาถึงขอมูลเม่ือ 18 มิถุนายน 
2557) 
          ศิลปะบําบัด มีประโยชนในดานการพัฒนา
อารมณ สติปญญา สมาธิ ความคิดสรางสรรค 
รวมถึงการชวยพัฒนากลามเนื้อมัดเล็ก และการ
ประสานงานการเคลื่อนไหวของรางกาย นอกจากน้ี
ยังเปนเครื่องมือสําคัญท่ีชวยกระตุนการสื่อสารและ
เสริมสรางทักษะสังคม มุงเนนใหเกิดความสมดุลของ
ชีวิต ท้ังในดานการเยียวยาดานจิตใจ และเสริมสราง
ศักยภาพการดําเนินชีวิตในดานตาง ๆ  อยางรอบดาน 
ทั้งทางร างกาย สติปญญา จิตใจ สังคม และ
สุนทรียศาสตร ไปพรอม ๆ กัน โดยมุงเนนท่ีความ
แตกตางกันตามสภาพปญหาของแตละคน   

โดยอรจิรา  จะแรบรัมยและคณะ (2553) ได

ทําการศึกษาวิจัยเรื่องผลการใชกิจกรรมศิลปะบาํบดั

เพ่ือเสริมสรางสมาธิในการเรียนของนักเรียนออทิ

สติก โดยทําวิจัยกับนักเรียนออทิสติก 4 คน ของ

ศูนยวิจัยและพัฒนาการจัดการศึกษาพิเศษแบบเรยีน

รวมสํ าหรับนักเรียนออทิสติก โร งเรียนสาธิต

มหาวิ ทยาลั ยขอนแก น เลื อก โดยวิ ธี เ จา ะจง  

(Purposive  Sampling) ซ่ึงไดรับการวินิจฉัยจาก

แพทยวา เปนเด็กท่ีมีความบกพรองดานออทิสซึม

และมีภาวะสมาธิสั้น อายุระหวาง 5-9 ป ผลการวิจัย

พบวา  นักเรียนออทิสติก มีความจดจอในงานท่ีทํา

ไดนานมากกวา 10 นาที แตไมถึง 20 นาที ท้ังหมด 

5 กิจกรรม ไดแก  กิจกรรมสานรักดวยกระดาษ  จุด

สีพัฒนาสมาธิ  การพิมพภาพ  เปลือกไขประดับลาย  

และเมล็ดพืชสรางสรรค  สวนกิจกรรมที่เด็กมีความ

สนใจและตั้งใจในการทํากิจกรรม ระหวาง 5- 10 

นาที  มี 5 กิจกรรม ไดแก  โมบายระยิบระยับ  

ระบายสีตุกตาปูนปาสเตอร  อะไรเอยกลม ๆ  ฟง

เกอรเพนฟารมสัตว  และการกลิ้งลูกแกว และ

กิจกรรมที่นักเรียนสามารถทํางานเสร็จทันเวลา นอย

กวา 5 นาที มี 6 กิจกรรม ไดแก กิจกรรมการหยดสี  

ปนแปงโด  การพับยอม  การเปาฟองสบูสี  วาดภาพ

ดวยกาวสีมหัศจรรย  และกิจกรรมลายเสนระบายสี  

นอกจากน้ียังมีงานวิจัยก่ึงทดลอง ของนุชสรา ทรัพย

อินทร (2553) เรื่องผลของกลุมศิลปะบําบัดตอ

ความเครียดหลังเหตุการณความรุนแรงของเด็กวัย

เรียนในสถานการณความไมสงบท่ีอาศัยอยู ใน

หมูบานรอตันบาตู จังหวัดนราธิวาส  กลุมตัวอยาง

27 



จังหวัดนราธิวาส จํานวน 32 คน ผลการวิจัยใน
ครั้ง น้ีแสดงให เห็นวา ศิลปะบําบัดสามารถ
นําม าใช ใ นการ ลดความ เครียดภายหลั ง
เหตุการณรุนแรงได  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 
0.05 ศิลปะบําบัดจึงนาจะเปนทางเลือกในการ
บําบัดทางหนึ่งท่ีสามารถนําไปลดความเครียด
ภายหลังหตุการณรุนแรงในเด็กวัยเรียนตอน
ปลายได เพื่อใหเด็กมีสุขภาพจิตท่ีดีและมีความ
ผาสุขในการดํารงชีวิต และงานวิจัยของ บุญ
เลี้ยง ทุมทองและคณะ (2553) เรื่องการพัฒนา
ในกลามเนื้อมัดเล็กของเด็กท่ีมีความตองการ
พิเศษในจังหวัดมหาสารคามท่ีมีอายุ 2- 8 ป โดย
การใชกิจกรรมศิลปะบําบัด โดยไดทําการสาํรวจ
และศึกษาขอมูลพ้ืนฐานของประเภทเด็กท่ีมี
ความตองการพิเศษท่ีมีอายุระหวาง 2-8 ป และ
ศึกษาผลการพัฒนากลามเน้ือมัดเล็กของเด็กท่ีมี
ความตองการพิเศษในจังหวัดมหาสารคามท่ีมี
อายุระหวาง 2-8 ป โดยการใชกิจกรรมศิลปะ
บําบัด กลุมตัวอยางคือ เด็กที่มีความตองการ
พิเศษมี 12 ประเภท ท่ีมีภูมิลําเนาในจังหวัดใน
จังหวัดมหาสารคามท่ีมีอายุระหวาง 2-8 ป 
จํานวน 12 คน  ผลการวิจัยปรากฏวา ผลการ
เปรียบเทียบการพัฒนากลามเนื้อมัดเล็กของเด็ก
ท่ีมีความตองการพิเศษ ในชุดกิจกรรมการ
ระบายสี  การตัดกระดาษ  การเขียนเสน  การ
ลากโยงเสน และการรอยลูกปด พบวา โดยรวม
เฉลี่ย คิดเปนรอยละ 81.40  78.45  82.50  
86.40  75.15 ตามลําดับ และคะแนนความ
ฉลาดทางอารมณของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ
เม่ือสิ้นสุดกิจกรรม โดยรวมเฉลี่ย คิดเปนรอยละ 
75.56  

 

แนวคิดและวิธีการสงเสริมการสรางสรรคทาง
ศิลปะใหกับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ (ชาญ
ณรงค พรรุงโรจน,2546) 

1) เสรีภาพในการทํางานศิลปะ โดยการให
อิสระในการเลือกวิธีการและวสัดุในการ
ทํางาน 

2) ใหทํางานรวมกับผูอ่ืน มีเสรีภาพในการ
ชวยกันคิด ชวยกันทํางานและชวยกัน
สรางสรรค 

3) ชวยเสนอแนะและกระตุนใหสรางสรรค
อยางอิสระเต็มศักยภาพ 

4) ใหมีความรับผิดชอบในการทํางาน 
5) กําหนดงานใหเหมาะสมกับเวลา วัย

และระดับชั้น 
6) จัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมท่ีสงเสรมิ

การสรางสรรคงานศิลปะ 
7) ฝกก ารคิด  การ ถามและสามาร ถ

แกปญหาดวยตนเอง 
8) ใหความรัก ความเมตตา รับรูความ

แตกตางและยอมรับความคิดเห็นของ
แตละคน 

9) ฝกใหมีความคิดและจินตนาการ 
10) ใหการเสนอแนะแทนการตําหนิ ในการ

ประ เ มินผล งานศิ ลป ะ  ไม ค วร ใ ช
มาตรฐานของผูใหญ แต 

ควรคํานึงถึงวัย วุฒิภาวะและระดับชั้นของ
ผูเรียน 

จะเห็นวาการสงเสริมใหเด็กที่มีความ
ตองการพิเศษสรางสรรคผลงานศิลปะ
น้ันมีลักษณะ 

คลายกับเด็กท่ัวไป คือการกระตุนใหเด็กมีอิสระ
ในการคิด การทํางานดวยตนเองอยางเต็มท่ี
เพ่ือใหเกิดความเพลิดเพลิน การผอนคลาย การ 

                                                                     วารสารวชิาการโรงเรียนนายเรือ ด้านสงัคมศาสตร์ มนษุยศาสตร์และศกึษาศาสตร์ 

จังหวัดนราธิวาส จํานวน 32 คน ผลการวิจัยในครั้งนี้แสดงใหเห็นวา 
ศิลปะบําบัดสามารถนํามาใชในการลดความเครียดภายหลังเหตุการณ
รุนแรงได  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 ศิลปะบําบัดจึงนาจะเปน
ทางเลือกในการบําบัดทางหนึ่งที่สามารถนําไปลดความเครียดภายหลงั
เหตุการณรุนแรงในเด็กวัยเรียนตอนปลายได เพื่อใหเด็กมีสุขภาพจิตที่
ดีและมีความผาสุขในการดํารงชีวิต และงานวิจัยของ บุญเลี้ยง ทุม
ทองและคณะ (2553) เรื่องการพัฒนาในกลามเนื้อมัดเล็กของเด็กที่มี
ความตองการพิเศษในจังหวัดมหาสารคามที่มีอายุ 2- 8 ป โดยการใช
กิจกรรมศิลปะบําบัด โดยไดทําการสํารวจและศึกษาขอมูลพื้นฐานของ
ประเภทเด็กที่มีความตองการพิเศษที่มีอายุระหวาง 2-8 ป และศึกษา
ผลการพัฒนากลามเนื้อมัดเล็กของเด็กที่มีความตองการพิเศษใน
จังหวัดมหาสารคามที่มีอายุระหวาง 2-8 ป โดยการใชกิจกรรมศิลปะ
บําบัด กลุมตัวอยางคือ เด็กที่มีความตองการพิเศษมี 12 ประเภท ที่มี
ภูมิลําเนาในจังหวัดในจังหวัดมหาสารคามที่มีอายุระหวาง 2-8 ป 
จํานวน 12 คน  ผลการวิจัยปรากฏวา ผลการเปรียบเทียบการพัฒนา
กลามเนื้อมัดเล็กของเด็กที่มีความตองการพิเศษ ในชุดกิจกรรมการ
ระบายสี  การตัดกระดาษ  การเขียนเสน  การลากโยงเสน และการ
รอยลูกปด พบวา โดยรวมเฉลี่ย คิดเปนรอยละ 81.40  78.45  82.50  
86.40  75.15 ตามลําดับ และคะแนนความฉลาดทางอารมณของเด็ก
ที่มีความตองการพิเศษเมื่อสิ้นสุดกิจกรรม โดยรวมเฉลี่ย คิดเปนรอย
ละ 75.56 
แนวคิดและวิธีการสงเสริมการสรางสรรคทางศิลปะใหกับเด็กที่มี
ความตองการพิเศษ  
(ชาญณรงค พรรุงโรจน, 2546) 

1. เสรีภาพในการทํางานศิลปะ โดยการใหอิสระในการเลือก
วิธีการและวัสดุในการทํางาน 

2. ใหทํางานรวมกับผูอื่น มีเสรีภาพในการชวยกันคิด ชวยกัน
ทํางานและชวยกันสรางสรรค 

3. ชวยเสนอแนะและกระตุนใหสรางสรรคอยางอิสระเต็ม
ศักยภาพ 

4. ใหมีความรับผิดชอบในการทํางาน 
5. กําหนดงานใหเหมาะสมกับเวลา วัยและระดับชั้น 
6. จัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่สงเสริมการสรางสรรคงาน

ศิลปะ 
7. ฝกการคิด การถามและสามารถแกปญหาดวยตนเอง 
8. ใหความรัก ความเมตตา รับรูความแตกตางและยอมรับ

ความคิดเห็นของแตละคน 
9. ฝกใหมีความคิดและจินตนาการ 
10. ใหการเสนอแนะแทนการตําหนิ ในการประเมินผลงาน

ศิลปะ ไมควรใชมาตรฐานของผูใหญ แตควรคํานึงถึงวัย วุฒิภาวะและ

ระดับชั้นของผูเรียน 

จะเห็นวาการสงเสริมใหเด็กที่มีความตองการพิเศษสรางสรรคผลงาน
ศิลปะนั้นมีลักษณะคลายกับเด็กทั่วไป คือการกระตุนใหเด็กมีอิสระใน
การคิด การทํางานดวยตนเองอยางเต็มที่เพื่อใหเกิดความเพลิดเพลิน 
การผอนคลาย การแสดงออกไดอยางเต็มที่  ตลอดจนการจัด
บรรยากาศและสภาพแวดลอมเพื่อใหเด็กเกิดการสรางสรรคงานศิลปะ
ไดอยางแทจริงดวย 
หลักการศิลปะบําบัดสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษ 

ศิลปะเปนเครื่องมือที่สําคัญในการสื่อสาร และเปนที่
ยอมรับกันอยางกวางขวางวา ศิลปะเปนแนวทางของการสื่อสารผาน
ทางสายตาและความรูสึกที่ถูกถายทอดออกมาจากคําพูดและความคิด 
(Cathy A.Malchiodi,2003) ซึ่งขั้นตอนหลักในการทําศิลปะบําบัดมี
อยูหลายแบบ ผูเขียนไดรวบรวมสรุปและเทียบเคียงกับขั้นตอนการทํา
จิตบําบัด ตามขั้นตอนหลัก “4 E” (ทวีศักด์ิ สิริรัตนเรขา,2550) ดังนี้  

1) Established rapport (สรางสัมพันธภาพ) เปนขั้นแรก
ของการบําบัด การสรางสัมพันธภาพระหวางผูสอนกับผูรับการบําบัด 
ซึ่งรวมถึงการประเมินสภาพปญหาและวางแผนการบําบัดรักษาดวย 
ซึ่งในเด็กที่มีความตองการพิเศษ มีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองสราง
สัมพันธภาพกอนเร่ิมกิจกรรม เพื่อใหเกิดความความคุนเคยและผอน
คลาย เชน การพูดคุยซักถาม การสัมผัส การเลน เปนตน 

2) Exploration (คนหาปญหา) เปนขั้นของการสํารวจ 
คนหา วิเคราะหปมปญหา ความขัดแยงภายในสวนลึกของจิตใจ เปน
การคนหาความบกพรองในตัวของเด็กแตละคนวาสิ่งใดที่เปนปญหาที่
จะตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน โดยอาจจะเรียงลําดับความสําคัญ
กอนหลัง เพื่อที่ผูสอนจะไดใหความชวยเหลือในการบําบัดไดอยาง
ถูกตอง รวมถึงการคนหาศักยภาพดานตาง ๆ ของเด็กแตละคนดวย 

  3) Experiencing (ทบทวนประสบการณ) เปนขั้นการ
บําบัด โดยดึงประสบการณแหงปญหาขึ้นมาจัดเรียง ปรับเปลี่ยน 
แกไขใหม ในมุมมองและสภาวะใหม เปนการเปดโอกาสใหเด็กได
แสดงออกอยางเต็มที่ทางศิลปะ โดยที่ผูสอนเปนเพียงผูชี้แนะ จัด
ประสบการณที่เอื้อตอการเรียนรูและใหการสนับสนุนอยางใกลชิด แต
ในกรณีเด็กที่มีความตองการพิเศษ ผูสอนอาจใหความชวยเหลือโดย
การ สาธิตใหดูเปนตัวอยาง การสัมผัสหรือการจับมือใหทํา เปนตน  

4) Empowerment (เสริมสรางพลังใจ) เปนขั้นสุดทาย
ของการบําบัด โดยเสริมสรางความภาคภูมิใจในตนเอง และใหโอกาส
แหงการเปลี่ยนแปลง เพื่อใหเด็กไดเกิดความภาคภูมิใจในผลงานและ
ความมั่นใจในตนเอง ผูสอนควรเปดโอกาสใหเด็กไดนําเสนอผลงาน 
เชน การแสดงนิทรรศการ การประกวด หรือการเลาถึงเร่ืองที่มาของ
ผลงานของเด็กแตละคน เปนตน 
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หลักการศิลปะบําบัดสําหรับเด็กท่ีมีความ
ตองการพิเศษ 

ศิลปะเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการ
สื่อสาร และเปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวางวา 
ศิลปะเปนแนวทางของการสื่อสารผานทาง
สายตาและความรูสึกท่ีถูกถายทอดออกมาจาก
คํ า พู ด แ ล ะ ค ว า ม คิ ด  ( Cathy 
A.Malchiodi,2003) ซ่ึงขั้นตอนหลักในการทํา
ศิลปะบําบัดมีอยูหลายแบบ ผูเขียนไดรวบรวม
สรุปและเทียบเคียงกับขั้นตอนการทําจิตบําบัด 
ตามขั้นตอนหลัก “4 E” (ทวีศักด์ิ สิริรัตนเรขา
,2550) ดังน้ี  

1) Established rapport (สราง
สัมพันธภาพ) เปนขั้นแรกของการบําบัด การ
สรางสัมพันธภาพระหวางผูสอนกับผูรับการ
บําบัด ซ่ึงรวมถึงการประเมินสภาพปญหาและ
วางแผนการบําบัดรักษาดวย ซึ่งในเด็กที่มีความ
ตองการพิเศษ มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง
สรางสัมพันธภาพกอนเริ่มกิจกรรม เพ่ือใหเกิด
ความความคุนเคยและผอนคลาย เชน การ
พูดคุยซักถาม การสัมผัส การเลน เปนตน 

2) Exploration (คนหาปญหา) เปนขั้น
ของการสํารวจ คนหา วิเคราะหปมปญหา ความ
ขัดแยงภายในสวนลึกของจิตใจ เปนการคนหา
ความบกพรองในตัวของเด็กแตละคนวาสิ่งใดท่ี
เปนปญหาท่ีจะตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 
โดยอาจจะเรียงลําดับความสําคัญกอนหลัง 
เพ่ือท่ีผูสอนจะไดใหความชวยเหลือในการบําบดั
ไดอยางถูกตอง รวมถึงการคนหาศักยภาพดาน
ตาง ๆ ของเด็กแตละคนดวย 

3) Experiencing (ทบ ทว น
ประสบการณ ) เปนขั้นการบําบัด โดยดึง

ปร ะส บ กา รณ แ ห ง ปญ ห าขึ้ นม า จั ด เรี ย ง 
ปรับเปลี่ยน แกไขใหม ในมุมมองและสภาวะ
ใหม เปนการเปดโอกาสใหเด็กไดแสดงออกอยาง
เต็มท่ีทางศิลปะ โดยท่ีผูสอนเปนเพียงผูชี้แนะ 
จัดประสบการณที่เอื้อตอการเรียนรูและใหการ
สนับสนุนอยางใกลชิด แตในกรณีเด็กที่มีความ
ตองการพิเศษ ผูสอนอาจใหความชวยเหลือโดย
การ สาธิตใหดูเปนตัวอยาง การสัมผัสหรือการ
จับมือใหทํา เปนตน  

4) Empowerment (เสริมสรางพลัง
ใจ) เปนขั้นสุดทายของการบําบัด โดยเสริมสราง
ความภาคภูมิใจในตนเอง และใหโอกาสแหงการ
เปลี่ยนแปลง เพ่ือใหเด็กไดเกิดความภาคภูมิใจ
ในผลงานและความมั่นใจในตนเอง ผูสอนควร
เปดโอกาสใหเด็กไดนําเสนอผลงาน เชน การ
แสดงนิทรรศการ การประกวด หรือการเลาถึง
เรื่องท่ีมาของผลงานของเด็กแตละคน เปนตน 

จะเห็นวาเทคนิคสําคัญที่นํามาใชใน
กระบวนการทางศิลปะบําบัดน้ัน จําเปนอยางยิง่
ท่ีผูสอนควรจัดสภาพแวดลอมที่ เอ้ือตอการ
เรียนรู การชี้แนะ การทําเปนแบบอยาง การจับ
มื อ ทํ า  ร ว ม ทั้ ง ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง กํ า ลั ง ใ จ 
(Supportive) และการตีความหมายท่ีซอนเรน
อยูภายในจิตใจ (Interpretation) ทําไดโดยให
ความสนใจ ใหกําลังใจ ใหอิสระทางความคิด
และการแสดงออก และการชมเชยเมื่อทําได
สําเร็จหรือมีความพยายามเพ่ิมขึ้น เด็กก็จะเกิด
ความภาคภูมิใจในตนเอง มีความม่ันใจในการ
สรางสรรคผลงานและการถายทอดผลงานของ
ตนเอง 

 

 

                                                                     วารสารวชิาการโรงเรียนนายเรือ ด้านสงัคมศาสตร์ มนษุยศาสตร์และศกึษาศาสตร์ 

จะเห็นวาเทคนิคสําคัญทีน่ ํามาใชในกระบวนการทางศิลปะ

บําบัดนัน้ จําเปนอยางย่ิงที่ผูสอนควรจัดสภาพแวดลอมที่เอือ้ตอการ

เรียนรู การชี้แนะ การทําเปนแบบอยาง การจับมือทํา รวมทั้งการ

เสรมิสรางกําลังใจ (Supportive) และการตีความหมายที่ซอนเรนอยู

ภายในจิตใจ (Interpretation) ทําไดโดยใหความสนใจ ใหกําลังใจ ให

อสิระทางความคิดและการแสดงออก และการชมเชยเมือ่ทําไดสําเร็จ

หรือมคีวามพยายามเพิ่มขึน้ เด็กก็จะเกิดความภาคภมูิใจในตนเอง มี

ความมัน่ใจในการสรางสรรคผลงานและการถายทอดผลงานของ

ตนเอง 

สวนสรุป 
 
ศิลปะบําบัด เปนการใชศิลปะกับเด็กที่มีความเจ็บปวยไมวาจะทางกาย

หรือทางใจ มีประโยชนในการพัฒนาอารมณ ส ติปญญา สมาธิ 

ความคิดสรางสรรค ทั้งยังชวยพัฒนากลามเนื้อมัดเล็ก และการ

ประสานงานการเคลื่อนไหวของรางกาย นอกจากนี้ยังเปนเครื่องมือ

สําคัญที่ชวยกระตุนการสื่อสารและเสริมสรางทักษะสังคม การนํา

ศิลปะบําบัดมาใชกับเด็กที่มีความตองการพิเศษนั้น จําเปนอยางย่ิงที่

ผูสอนตองรวมมือกับนักบําบัดที่มีความเชี่ยวชาญหลายฝายรวมกัน

พัฒนาความบกพรองตาง ๆ ซึ่งมีหลักการสําคัญไดแก การสราง

สัมพันธภาพ การวิเคราะหสิ่ งที่ เปนปญหา การบําบัดและการ

เสริมสรางพลังใจใหกับเด็ก แตไมวาเราจะใชเทคนิคและวิธีการใดใน

การบําบัดเด็กที่มีความตองการพิเศษ สิ่งสําคัญที่สุดในการใหความ

ชวยเหลือคือ ความรัก ความเมตตาและความเขาใจในความบกพรอง

ของเด็กพิเศษแตละคน รวมมือใหความชวยเหลือ และพัฒนาเพื่อให

พวกเขาชวยเหลือตนเองใหสามารถดํารงตนอยูในสังคมไดอยางมี

ความสุขไมเปนภาระแกตนเองและสังคม 
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บทคัดยอ 
 

      การชุมนุมทางการเมือง (Political Protest หรือ Political Rally) เปนสิ่งที่มักเกิดขึ้นควบคูกับการ
ดําเนินไปของระบบการเมือง เพียงแตลักษณะเหตุการณ ความรุนแรง และผลของการชุมนุมอาจแตกตางกันไป
ในแตละครั้ง  เปนที่ทราบกันดีวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy) อํานาจอธิปไตยซึ่งเปน
อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศน้ันเปนของประชาชน ประชาชนสามารถใชสิทธิเสรีภาพของตนเองได แต
ตองอยูภายใตกรอบแหงกฎหมาย   ประชาชนจึงมีสิทธิเสรีภาพหลายดาน เชน เสรีภาพในการพูด การพิมพ 
การเขียน การชุมนุม  เสรีภาพในการชุมนุมจึงมักเกิดขึ้นพรอมกับการดําเนินไปของการเมือง ซึ่งมีความ
เก่ียวของโดยตรงกับการปฏิบัติหนาที่ของรัฐบาลเพราะการปฏิบัติหนาที่ของรัฐบาลสามารถสรางความพอใจ 
และความไมพอใจใหกับประชาชนไดเชนกัน ผูที่ไดรับประโยชนจากการดําเนินนโยบายของรัฐบาลยอมพอใจ 
ในขณะที่ผูที่เสียประโยชนหรือไมเห็นดวยกับนโยบายน้ันยอมไมพอใจ ซึ่งความไมพอใจน้ีมักจะกลายเปน
จุดเริ่มตนของการชุมนุมในลักษณะการย่ืนขอเสนอ ขอเรียกรอง  หรือตอตานรัฐบาล โดยในชวงแรกอาจเปน
กลุมขนาดเล็ก และตอมาไดพัฒนาเปนกลุมขนาดใหญที่มีผูเขารวมเปนจํานวนมากเรียกรองใหรัฐบาล
ดําเนินการตามที่กลุมตองการ หรือเพ่ือใหสังคมทราบถึงการกระทําที่ไมเหมาะสมของรัฐบาล จากเหตุการณ
การชุมนุมทางการเมืองที่ผานมาจะเห็นไดวาในชวงกอนปพ.ศ.2547 มีลักษณะเปนการที่ประชาชนมาชุมนุมกัน
มิไดมีการแบงพวกหรือแบงสี   แตนับต้ังแตป พ.ศ.2547 เปนตนมาไดเปลี่ยนเปนการชุมนุมที่มีการแบงสี หรือ
แบงกลุม และใชสีของเสื้อเปนสัญลักษณแสดงความเปนพวกพอง   ทั้งน้ี กลุมสีตางๆ น้ันจะมีอุดมการณ ความ
ยึดมั่น รักและศรัทราในตัวผูนํากลุมอยางมาก  โดยเฉพาะอยางย่ิงถาเห็นวารัฐบาลอยูฝายสีเดียวกับพวกตน สิ่ง
น้ีไดกลายเปนการตอสูทางความคิดระหวางประชาชนที่อยูกันคนละสีคือระหวางสีที่สนับสนุนรัฐบาลกับสีที่ไม
สนับสนุนรัฐบาล  จนนําไปสูความไมสงบเรียบรอยของบานเมือง มีการใชกําลังตอกันจนเกิดการบาดเจ็บ 
สูญเสียซึ่งถาหากประชาชนที่เปนคนชาติเดียวกันยังคงความคิดเชนน้ี อาจกลายเปนวัฒนธรรมทางการเมืองที่
ไมนาจะกอใหเกิดผลดี เน่ืองจากทุกคนควรที่จะมีความรักความสามัคคีกัน   การชุมนุมทางการเมืองที่เกิดขึ้น
อาจพิจารณาไดทั้งในดานความจําเปนของการชุมนุม และดานที่เปนผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการชุมนุม ขึ้นอยู
กับมุมมองที่แตกตางกันไปซึ่งมักจะเปนไปตามความรูสึกของแตละคนที่ไดจัดใหตัวเองเขาไปอยูกลุมใดกลุม
หน่ึงของสังคมที่เกิดความขัดแยงอยูในขณะน้ัน เชน หากรูสึกวาตนอยูในกลุมที่ตอตานรัฐบาลก็จะสนับสนุน
การชุมนุม เน่ืองจากเห็นวาหากไมทําการชุมนุมประเทศชาติและประชาชนจะไดรับความเสียหาย  ในขณะที่
ฝายที่ไมเห็นดวยกับการชุมนุมจะเห็นวาการชุมนุมกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติเชนกัน บทความน้ีมี
ความประสงคที่จะนําเสนอประเด็นที่เปนมุมมองเกี่ยวกับการชุมนุมทางการเมือง เพ่ือไดเห็นถึงทั้งสวนที่เปน
ดานของความจําเปนที่ตองมีการชุมนุม และในดานของผลกระทบของการชุมนุม โดยจะนําเสนอเปนมุมมองใน 
3 สวนคือ มุมมองทางการเมือง มุมมองทางเศรษฐกิจ  และมุมมองทางสังคม ซึ่งจะทําใหเกิดมุมมองที่
หลากหลายขึ้น และชวยทําใหมีความเขาใจตอสถานการณการชุมนุมทางการเมือง ตลอดจนการกําหนดทาที
ของตนเองใหเหมาะสมกับสถานการณไดมากยิ่งขึ้น 
 
  

                                                                     วารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือ ด้านสงัคมศาสตร์ มนษุยศาสตร์และศกึษาศาสตร์ 

คําสําคัญ : การชุมนุมทางการเมือง ระบอบประชาธิปไตย เสรีภาพการชุมนุม 
* ผูชวยศาสตราจารย ฝายศึกษาโรงเรียนนายเรือ, กองวิชากฎหมายและสังคมศาสตร 
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บทคัดยอ 
  การชุมนุมทางการเมือง (Political Protest หรือ Political Rally) เปนส่ิงที่มักเกิดขึ้นควบคูกับการดําเนินไปของระบบการเมือง เพียงแตลักษณะ

เหตุการณ ความรุนแรง และผลของการชุมนุมอาจแตกตางกันไปในแตละคร้ัง  เปนที่ทราบกันดีวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy) อํานาจ

อธิปไตยซึ่งเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศนั้นเปนของประชาชน ประชาชนสามารถใชสิทธิเสรีภาพของตนเองได แตตองอยูภายใตกรอบแหงกฎหมาย   

ประชาชนจึงมีสิทธิเสรีภาพหลายดาน เชน เสรีภาพในการพูด การพิมพ การเขียน การชุมนุม  เสรีภาพในการชุมนุมจึงมักเกิดขึ้นพรอมกับการดําเนินไปของ

การเมือง ซึ่งมีความเก่ียวของโดยตรงกับการปฏิบัติหนาที่ของรัฐบาลเพราะการปฏิบัติหนาที่ของรัฐบาลสามารถสรางความพอใจ และความไมพอใจใหกับ

ประชาชนไดเชนกัน ผูที่ไดรับประโยชนจากการดําเนินนโยบายของรัฐบาลยอมพอใจ ในขณะที่ผูที่เสียประโยชนหรือไมเห็นดวยกับนโยบายนั้นยอมไมพอใจ ซึ่ง

ความไมพอใจนี้มักจะกลายเปนจุดเร่ิมตนของการชุมนุมในลักษณะการยื่นขอเสนอ ขอเรียกรอง  หรือตอตานรัฐบาล โดยในชวงแรกอาจเปนกลุมขนาดเล็ก และ

ตอมาไดพัฒนาเปนกลุมขนาดใหญที่มีผูเขารวมเปนจํานวนมากเรียกรองใหรัฐบาลดําเนินการตามที่กลุมตองการ หรือเพ่ือใหสังคมทราบถึงการกระทําที่ไม

เหมาะสมของรัฐบาล จากเหตุการณการชุมนุมทางการเมืองที่ผานมาจะเห็นไดวาในชวงกอนปพ.ศ.2547 มีลักษณะเปนการที่ประชาชนมาชุมนุมกันมิไดมีการ

แบงพวกหรือแบงสี   แตนับต้ังแตป พ.ศ.2547 เปนตนมาไดเปล่ียนเปนการชุมนุมที่มีการแบงสี หรือแบงกลุม และใชสีของเส้ือเปนสัญลักษณแสดงความเปน

พวกพอง   ทั้งนี้ กลุมสีตางๆ นั้นจะมีอุดมการณ ความยึดมั่น รักและศรัทราในตัวผูนํากลุมอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งถาเห็นวารัฐบาลอยูฝายสีเดียวกับพวก

ตน ส่ิงนี้ไดกลายเปนการตอสูทางความคิดระหวางประชาชนที่อยูกันคนละสีคือระหวางสีที่สนับสนุนรัฐบาลกับสีที่ไมสนับสนุนรัฐบาล  จนนําไปสูความไมสงบ

เรียบรอยของบานเมือง มีการใชกําลังตอกันจนเกิดการบาดเจ็บ สูญเสียซึ่งถาหากประชาชนที่เปนคนชาติเดียวกันยังคงความคิดเชนนี้ อาจกลายเปนวัฒนธรรม

ทางการเมืองที่ไมนาจะกอใหเกิดผลดี เนื่องจากทุกคนควรที่จะมีความรักความสามัคคีกัน   การชุมนุมทางการเมืองที่เกิดขึ้นอาจพิจารณาไดทั้งในดานความ

จําเปนของการชุมนุม และดานที่เปนผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการชุมนุม ขึ้นอยูกับมุมมองที่แตกตางกันไปซึ่งมักจะเปนไปตามความรูสึกของแตละคนที่ไดจัดให

ตัวเองเขาไปอยูกลุมใดกลุมหนึ่งของสังคมที่เกิดความขัดแยงอยูในขณะนั้น เชน หากรูสึกวาตนอยูในกลุมที่ตอตานรัฐบาลก็จะสนับสนุนการชุมนุม เนื่องจากเห็น

วาหากไมทําการชุมนุมประเทศชาติและประชาชนจะไดรับความเสียหาย  ในขณะที่ฝายที่ไมเห็นดวยกับการชุมนุมจะเห็นวาการชุมนุมกอใหเกิดความเสียหายตอ

ประเทศชาติเชนกัน บทความนี้มีความประสงคที่จะนําเสนอประเด็นที่เปนมุมมองเก่ียวกับการชุมนุมทางการเมือง เพ่ือไดเห็นถึงทั้งสวนที่เปนดานของความ

จําเปนที่ตองมีการชุมนุม และในดานของผลกระทบของการชุมนุม โดยจะนําเสนอเปนมุมมองใน 3 สวนคือ มุมมองทางการเมือง มุมมองทางเศรษฐกิจ  และ

มุมมองทางสังคม ซึ่งจะทําใหเกิดมุมมองที่หลากหลายขึ้น และชวยทําใหมีความเขาใจตอสถานการณการชุมนุมทางการเมือง ตลอดจนการกําหนดทาทีของ

ตนเองใหเหมาะสมกับสถานการณไดมากยิ่งขึ้น 

Abstract 
Varied Views on Political Protest  
  Political Protest or political rallies are phenomena that take  place along with the political process. They can be different in 
terms of event features, degree of violence and consequences. As it is known that in Democracy, the people are sovereign they are 
the highest form of political authority. The people can, therefore,assert their rights and freedom, 
as far as they comply with the law. They can enjoy freedom of speech, freedom of printing and writing As well as freedom of 
assembly. Political gatherings or political rallies are usually related to the government’s performance. What the government do on 
either please or displease different groups of people. Those who gain are certainly happy; while those who lose are disgruntled. This 
dissatisfaction leads to a political assembly to make a demand,a negotiation or to react against the government. It appears that 
political protests before 2004 did not involve color group discrimination. From the year 2004  on Protestors shirt colors have been 
used to represent group ideologies. In each political color group express their strong ideology, firm belief and faith in their group 
leader. As time goes by, this difference in opinions has become a fight between two extreme ends : the color groups supporting and 
opposing the government. This article aims to present causes and impacts of political protests which affect the country politically, 
economically and socially. 
The author hopes that by looking at political protests from various perspective, a better understanding of political situations will be 
achieved, rendering a better strategy.    
 



บทนํา 
 
        สถานการณทางการเมืองไทยเกี่ยวกับการ
ชุมนุมทางการเมืองไดเกิดขึ้นในหวงเวลาตางๆ มาโดย
ตลอด    ถาเรามองยอนกลับไปในอดีตจะเห็นวาการ
ชุมนุมทางการเมืองมักเกิดขึ้นควบคูกับการดําเนินไป
ของระบบการเมือง เพียงแตลักษณะเหตุการณ ความ
รุนแรง และเกิดผลกระทบอาจแตกตางกันไปในแตละ
ครั้ง  เปนที่ทราบกันดีวาการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย (Democracy) อํานาจอธิปไตยซึ่งเปน
อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศนั้นเปนของ
ประชาชน ประชาชนจึงมีโอกาสที่จะใชสิทธิเสรีภาพ
ของตนเองไดอยางเต็มที่  เพียงแตตองอยูภายใตกรอบ
แหงกฎหมายดวย ทั้งนี้ ก็เพื่อตองการใหเกิดความ
สมดุลระหวางการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับ
ความสงบเรียบรอยของประเทศ  มิไดปลอยอยาง
อิสระไรขอบเขตจนอาจกอใหเกิดความเสียหายตอ
ประเทศ หรือกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูอื่น  การ
ชุมนุมหรือการเดินขบวนเรียกรอง ถือวาเปนเสรีภาพ
ประการหน่ึงที่ติดตัวมนุษยทุกคนมาแตกําเนิดตาม
แนวคิดสิทธิมนุษยชน (Human Rights) โดยเรียกชื่อ
เสรีภาพประเภทนี้ ว า  “ เสรีภาพในการชุมนุม 
(freedom of assembly) ซึ่งเปนการรวมตัวกันของ
กลุมคนเพื่อแสดงออกทางความคิดเห็นในเรื่องตางๆ 
ไมเฉพาะแตเรื่องทางการเมืองเทานั้น อาจครอบคลุม
ถึงเรื่องสังคม เศรษฐกิจ การดําเนินชีวิต การประกอบ
อาชีพ ส่ิงแวดลอม สุขอนามัย ซึ่งสวนมากจะเปน
สภาพปญหาที่กลุมคนดังกลาวไดรับผลกระทบ เปน
การรวมตัวกันเพื่อสะทอนใหรัฐบาลเห็นถึงปญหา
ความเดือดรอนของตน (เกรียงไกร รอบรู และทัศน
วรรณ สิริพรหมเจริญ: 2554 )   บทความนี้มีความ
ประสงคที่จะนําเสนอประเด็นที่เปนมุมมองเกี่ยวกับ
การชุมนุมทางการเมือง (Political Protest/Political 
Rally) ทั้งสวนที่เปนเหตุผลความจําเปนของการชุมนุม 
และสวนที่เปนผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการชุมนุม เพื่อ
เปนการเปดมุมมองที่หลากหลายใหมากขึ้น  
 
 
 
 

เนื้อเรื่อง 
                 
         นับตั้งแตที่ประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช (Absolute 
Monarchy)  ม า เ ป น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย 
(Democracy)  เมื่อวันที่  24 มิถุนายน พ.ศ.2475  
ประชาชนไดกลายเปนเจาของอํานาจอธิปไตยซึ่งถึงวา
เปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  ประชาชนมี
สิทธิ เสรีภาพมากขึ้น  ดังที่ ไดมีการบัญญัติ ไว ใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 45 บุคคล
ยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การ
เขียน การพิมพ การโฆษณา และการส่ือความหมาย
โดยวิธีอื่น (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย: 2550) 
จึงเห็นไดวาการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน 
การพิมพ การโฆษณา หรือการส่ือความหมายส่ิงตางๆ 
สามารถกระทําได แตทั้งนี้ ในบทบัญญัติดังกลาวได
กําหนดเพิ่มเติมไวดวยวาการใชเสรีภาพนี้ตองเปนไป
ตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของรัฐ  หรือ
เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิ เสรีภาพของผูอื่น หรือเพื่อ
ความสงบเรียบรอย ศีลธรรมอันดีของประชาชนดวย 
ทั้งนี้ ก็เพื่อความสงบและความเรียบรอยของบานเมือง 
เปนที่ทราบกันดีวาการปฏิบัติหนาที่ของรัฐบาลอาจ
สรางความพอใจ และความไมพอใจแกประชาชน ผูที่
ไดรับประโยชนจากการดําเนินนโยบายของรัฐบาล
ยอมมีความพอใจ ในขณะที่ผูที่เสียประโยชนหรือไม
เห็นดวยกับนโยบายนั้นยอมไมพอใจ ซึ่งความไมพอใจ
อาจเปนจุดเริ่มตนของการเรียกรอง หรือตอตาน
รัฐบาล โดยมีการรวมกลุมประชาชนจากกลุมขนาด
เ ล็ก และพัฒนาเปนกลุมขนาดใหญที่มี จํ านวน
ผูเขารวมเปนจํานวนมากได กลาวคือประชาชนจะ
รวมตัวกันเพื่อเรียกรองใหรฐับาลดําเนินการตามทีก่ลุม
ตองการ หรือเพื่อตองการใหสังคมทราบถึงการกระทํา
ที่ไมเหมาะสมของรัฐบาล เชน กรณีที่ เห็นวาการ
บริหารงานของรัฐบาลกอใหเกิดความเสียหายตอ
ประเทศชาติและประชาชน มีการทุจริตคอรัปชั่น 
แทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการประจํา 
บริหารงานเพื่อประโยชนของตนเองหรือพวกพอง เปนตน  
         การชุมนุมของประชาชน ในลักษณะประทวง
รัฐบาล ถือวาเปนการชุมนุมทางการเมืองที่มักจะ
เกิดขึ้นควบคูไปกับการดําเนินไปของระบบการเมือง
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การปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งเปนทีท่ราบกัน
ดีวาประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม เพียงแต
ตองดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญ มาตรา 63 บัญญัติ 
คือ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะ
กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และ
เพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่
สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยใน
ระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือใน
ระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือ
ป ร ะก าศ ใ ช ก ฎอั ย ก า ร ศึ ก  ( รั ฐ ธ ร ร มนู ญ แห ง
ราชอาณาจักรไทย :2550) นับตั้งแต พ.ศ.2516 เปน
ตนมาไดมีการชุมนุมทางการเมืองเกิดขึ้นในประเทศ
ไทยหลายครั้ง ซึ่งจะนํามากลาวพอสังเขปดังนี้  
  
การชุมนุมทางการเมืองชวง พ.ศ.2516-2557     
        การชุมนุมเมื่อ 14 ตุลาคม 2516 หรือที่
เรียกวาวันมหาวิปโยคโดยนักศึกษาและประชาชน
จํ า น วน  5 แ ส นกว า คน เ รี ย ก ร อ ง เ กี่ ย ว กั บ
รัฐธรรมนูญตอ จอมพลถนอม กิตติขจร ซึ่งเปน
รัฐบาลในขณะน้ัน การชุมนุมเมื่อ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 
เปนการชุมนุมของนักศึกษาจากหลายมหาวิทยาลัย 
และประชาชนที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ทา
พระจันทร )  และบริเวณทองสนามหลวงเ พ่ือ
ประทวงการเดินทางกลับประเทศไทยของ จอมพล
ถนอม กิตติขจร ซึ่งเปนอดีตนายกรัฐมนตรี  การ
ชุมนุมทางการเมืองทั้งสองคร้ังน้ีมีผูเสียชีวิต และ
บาดเจ็บจํานวนมาก  ตอมาเปนเหตุการณพฤษภา
ทมิฬในชวง 12-20 พฤษภาคม 2553  เปนการ
เคลื่อนไหวของประชาชนเพ่ือประทวงรัฐบาลใน
ขณะน้ันคือรัฐบาล พล.อ.สุจินดา คราประยูร ซึ่งได
เคยแสดงทาทีวาจะไมรับตําแหนงทางการเมืองใด 
ๆ หลังจากที่ไดทําการรัฐประหารรัฐบาล พล.อ.
ชาติชาย ชุณหะวัณ เมื่อกุมภาพันธ 2534 แต
ภายหลังกลับเขา รับตําแหนง จนนําไปสูการ
ปราบปรามและปะทะกันระหวางเจาหนาที่ตํารวจ
และทหารกับผูชุมนุม มีผู เสียชีวิตและบาดเจ็บ
จํานวนมากเชนกัน  และยอนหลังไปไมถึงสิบปไดมี

การชุมนุมของประชาชนที่ไดมีการแบงพวกแบงสี
กันแลว  เริ่มจากการชุมนุมของกลุมพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยเมื่อ พ.ศ.2551 เพ่ือ
ตอตานพรรคพลังประชาชนซึ่งเปนแกนนําการ
จัดต้ังรัฐบาลภายหลังจากที่ไดมีการรัฐประหาร
รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรเมื่อ 19 กันยายน 
2549  โดยมุ งประสงคขับ ไลนายกรั ฐมนตรี 
เน่ืองจากเห็นวามีพฤติกรรมหลายประการไม
เหมาะสมตอการ ดํารง ตําแหน ง  อีกทั้ งยั งมี 
ผลประโยชนทับซอนกับ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
อดีตนายกรัฐมนตรี 
        เหตุการณการชุมนุมอีกครั้งก็คือสงกรานต
เลือด” เมื่อ เมษายน พ.ศ.2552  เปนการชุมนุมซึ่ง
เริ่มกอตัวต้ังแต 26 มีนาคม จนถึง 14 เมษายน 
พ.ศ. 2552 ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและพัทยา 
เพ่ือประทวงรัฐบาลในขณะน้ันคือรัฐบาลภายใต
การนําของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ จนกระทั่งมี
การสลายการชุมนุมดวยทหาร และเหตุการณได
ยืดเย้ือทวีความรุนแรงมากขึ้น จนรัฐบาลตอง
ป ร ะ ก า ศ ส ถ า น ก า ร ณ ฉุ ก เ ฉิ น เ พ่ื อ ค ว บ คุ ม
สถานการณความไมสงบ มีการปะทะกันของกลุมผู
ชุมนุมกับเจาหนาที่ ตํารวจและทหารบอยคร้ัง   
ต อ ม า เ ป น ก า ร ชุ ม นุ ม ข อ ง ก ลุ ม แ น ว ร ว ม
ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ( นปช.) เริ่ม
ขึ้นในป พ.ศ.2552 ตอเน่ืองถึงป พ.ศ.2553  ดวย
เห ตุที่ ผู ชุ ม นุมมีข อสั ง เกตว ากองทัพไทยอ ยู
เบ้ืองหลังการยุบพรรคพลังประชาชน  และการ
จัดต้ังรัฐบาลผสมที่นําโดยพรรคประชาธิปตยซึ่งมี 
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี การ
ชุมนุมเริ่มขึ้นในวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2553 มี
เปาหมายเรียกรองใหยุบสภาเพ่ือนําไปสูการ
เลือกต้ังใหม   สถานการณดังกลาวรัฐบาลใช
มาตรการทางทหารเขากดดันกลุมผูชุมนุมจนทําให
มีผูเสียชีวิต 91 ศพ ผูบาดเจ็บมากกวา 2,000 คน  
จากน้ันรัฐบาลไดประกาศแผนปรองดองแตกลุมผู
ชุมนุมก็มีขอเรียกรองเพ่ิมเติม การชุมนุมจึงยังคง
ดําเนินตอไป  ตอมาไดมีการประกาศยกเลิกวัน
เลือกต้ังใหมตามแผนปรองดอง และเหตุการณได
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%89%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87


รุนแรงมากขึ้นจนมีการใชกําลังทหารเขาสลายการ
ชุมนุมที่สี่แยกราชประสงคในกลางเดือนพฤษภาคม  
และในที่สุดแกนนํา นปช. ไดประกาศยุติการชุมนุม
เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553  และการ
ชุมนุมทางการเมืองครั้งลาสุดที่ เกิดขึ้นในชวง
ปลายป 2556 คือการชุมนุมของ คณะกรรมการ
ประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปน
ประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข (กปปส.) ซึ่งมี นายสุเทพ เทือกสุบรรณ 
เปนผู นํ ากลุม  มีสาเหตุสําคัญจากการที่สภา
ผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ
นิรโทษกรรมฯ เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2556 โดย
ที่หลายฝายคัดคาน  และตอมาเมื่อ วันที่  11 
พฤศจิกายน 2556 วุฒิสภาลงมติเปนเอกฉันทไม
เห็นชอบรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี แตการชุมนุม
ยังคงดําเนินตอไป โดยไดเปลี่ยนเง่ือนไขมาเปนการ
ตอตานรัฐบาลในขณะน้ันคือรัฐบาลที่มี นางสาวย่ิง
ลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี   อีกสาเหตุ
หน่ึงคือการที่รัฐสภาพิจารณารางแกไขรัฐธรรมนูญ
วาดวยที่มาของสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือใหสมาชิก
วุ ฒิสภามาจากการ เลื อก ต้ั งทั้ งหมด พรรค
ประชาธิปตยไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา 
เปนการใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองโดยไม
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และ
เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2556 ศาลไดวินิจฉัย
ตามน้ัน พรรคเพ่ือไทยจึงปฏิเสธคําวินิจฉัยของศาล 
นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีจึงไดขอ
ถอนรางรัฐธรรมนูญดังกลาวคืนจากพระมหากษัตริย 
เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2556  (http://th.wikipedia.org:2557)  
การชุมนุมไดดําเนินไปดวยยุทธวิธีตางๆ เชน การ
เขายึดสถานที่ ราชการทําใหข าราชการและ
ประชาชนไมสามารถเขาใชพ้ืนที่หนวยราชการน้ัน
ได  การปดเสนทางจราจร  การเดินขบวน  การ
ปราศรัย   มีการปะทะกับเจาหนาที่ของรัฐที่เขาไป
รักษาความสงบ และกับบุคคลไมทราบฝายทําใหมี
ผูเสียชีวิต และบาดเจ็บ   ในที่สุดเหตุการณก็ได
นําไปสูการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบ

เรียบรอยแหงชาติ (คสช.) ซึ่งมี พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 
เปนหัวหนาคณะ เมื่อวันที่  22 พฤษภาคม 2557  
         จะเห็นไดวาในชวงกอนปพ.ศ.2547 การ
ชุมนุมทางการเมืองมีลักษณะเปนการชุมนุมโดย
ประชาชนมารวมกันโดยมิไดมีการแบงสีหรือแบง
พวกรวมกันตอตาน ประทวง เรียกรองตอรัฐบาล 
ในขณะที่ นับต้ังแตป พ.ศ.2547 เปนตนมา ได
เปลี่ ยนไปเปนการชุมนุมโดยมีการแบ งแยก
ประชาชนกันเองเปนพวก เปนสีซึ่งมีอุดมการณ
ทางการเมือง ความรักและศรัทธาตอตัวผูนํากลุม 
และมีการใชสีเสื้อเปนสัญลักษณของกลุมเมื่อจะมี
การรวมกันเพ่ือแสดงพลังหรือดําเนินกิจกรรมทาง
การเมือง อยางไรก็ดีก็จะมีประชาชนอีกกลุมหน่ึงที่
มีอุดมการณทางการเมือง มีความรักและศรัทธาใน
ตัวผูนําที่แตกตางกันกับกลุมแรกที่กลาวแลว รูสึก
ถึงการเปนคนละฝายกัน  การชุมนุมจึงกลายเปน
ตอสูทางอุดมการณและความคิดระหวางประชาชน
ที่ อ ยู กั นคนละสี  โดย เฉพาะอย า ง ย่ิ งถ า เกิ ด
ความรูสึกวารัฐบาลเปนพวกหรืออยูขางฝายใดฝาย
หน่ึง ก็จะย่ิงเปนการเพ่ิมความรูสึกของการตอตาน
ใหกับอีกฝายหน่ึงมากขึ้น  จากกรณีดังกลาวน้ีถา
หากประชาชนคนไทยดวยกันยังคงความคิดใน
ลักษณะน้ีอยู  อาจกลายเปน วัฒนธรรมทาง
การเมืองที่ไมนาจะกอใหเกิดผลดีตอประเทศและ
ในหมูประชาชนดวยกัน เน่ืองจากทุกคนก็คือคน
ไทยดวยกันที่ควรจะมีความรักความสามัคคีตอกัน 
ไมควรนําเอาอุดมการณ แนวคิด ทัศนคติ ความรัก
และศรัทธาในตัวบุคคลมาแบงแยกกันเอง  
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%93%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2553
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%93%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2553
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/


 
มุมมองเก่ียวกับการชุมนุมทางการเมือง 
 
        อาจพิจารณาไดในมุมที่ตางกัน คือ ในมุมที่
เห็นวาบางกรณีก็มีความจําเปนที่จะตองมีการ
ชุมนุมเกิดขึ้นเพ่ือประโยชนตอประเทศชาติและ
ประชาชน โดยเฉพาะอยางย่ิงถาเห็นวารัฐบาล
บริหารงานในลักษณะที่อาจจะกอใหเกิดความ
เสียหาย  ในขณะที่อีกมุมหน่ึงเห็นวาการชุมนุมน้ัน
ไดกอใหเกิดผลกระทบในลักษณะความเสียหายตอ
ประเทศเชนกัน  มุมใดถูกมุมใดผิดน้ันคงช้ีบงลงไป
ไดคอนขางยาก เพราะเปนเร่ืองความรูสึกของแต
ละคนที่ไดจัดใหตัวเองเขาไปอยูกับกลุมใดกลุมหน่ึง
ของสังคมในขณะน้ัน กลาวคือหากอยูในกลุมที่
สนับสนุนการชุมนุมก็จะรูสึกวาการชุมนุมเปนสิ่งที่
ควรเกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงถาเปนการชุมนุม
ทางการเมืองเพ่ือตอตานรัฐบาล เน่ืองจากมีความ
คิดเห็นวาหากไมชุมนุมเรียกรองประเทศชาติและ
ประชาชนจะไดรับความเสียหาย  ในขณะที่ฝายที่
ไมเห็นดวยก็จะเห็นวาการชุมนุมไดกอใหเกิดความ
เสียหายตอประเทศชาติ และไมเปนไปตามแนวคิด
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่จะโคน
ลมอํานาจรัฐบาลซึ่งมาจากการเลือกต้ังดวยวิธีการ
ที่ไมถูกตอง  นอกจากน้ียังทําใหประชาชนไดรับ
ความยุงยากเดือดรอนจากการดําเนินชีวิตตามปกติ 
เชน การใชเสนทางจราจร  การใชประโยชนจาก
อาคารสถานที่  การปฏิบัติงาน รวมถึงความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   นอกจากน้ียังมีผล
ตอภาพลักษณของประเทศไทยในสายตาประเทศ
อ่ืน ผลสุดทายของการชุมนุมในที่สาธารณะกรณี
ปญหาทางการเมืองของสังคมไทยที่ผานมา จึงจบ
ลงที่การกดดันฝายรัฐบาล  ใหยอมในสิ่งที่ผูชุมนุม
ตองการ (นพดล ปกรณนิมิตดี :2553) ในสวนของ
ผูเขียนเห็นวาเราอาจแบงการพิจารณาถึงผลที่
เ กิดขึ้นจากการชุมนุมทางการเมืองได เปน 3 
มุมมอง ดังน้ี 
 
 

 
         1.มุมมองทางการเมือง 
           อาจพิจารณาไดเปน ๒ มุม คือมุมที่ถือวา
เปนปกติของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ซึ่งประชาชนมีเสรีภาพในการชุมนุม กลาวคือเปน
การแสดงออกของถึงความตองการ ขอเรียกรอง 
ขอเสนอตางๆ เพ่ือใหผูบริหารประเทศหรือรัฐบาล
ทราบและกระทํา หรือยุติการกระทําบางอยาง
ตามที่กลุมผูชุมนุมเรียกรองแตตองเปนไปโดยสงบ 
และปราศจากอาวุธ  ไดมีผูใหแนวคิดวาการชุมนุม
ทางการเมืองก็คือการสรางแรงกดดันใหกับฝายรัฐ  
เชน การชุมนุมบนทองถนน   การปดเสนทาง
การจราจร  การทําใหการคมนาคมขนสงเปน
อัมพาต การนัดหยุดงาน หรืออะไรก็ตาม ที่จะ
กดดันใหฝายรัฐบาลไมสามารถทํางานตอไปได 
(นพดล ปกรณนิมิตรดี:2553) การชุมนุมจะทําใหผู
ที่รับผิดชอบบริหารประเทศหรือรัฐบาลไดใชความ
ระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่มากข้ึน  สวนอีกมุม
หน่ึงอาจกลาวไดวาเปนมุมที่เกี่ยวกับผลกระทบ
ของการชุมนุม พบวาไดสงผลตอหนวยยอยของ
ระบบการเมือง เชน นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี 
พรรคการเมืองฝายรัฐบาล โดยผลกระทบที่เห็น
เดนชัดคือ ขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
ปญหาที่ เกี่ยวของกับการชุมนุมน้ันไดอยางไร 
นอกจากน้ียังทําใหรัฐบาลตองพบกับความยุงยาก
ในการปฏิบัติหนาที่มากขึ้นเน่ืองจากมีการตอตาน 
ประทวง  นอกจากน้ีมิใชเฉพาะผลกระทบที่เกิดขึ้น
ภายในประเทศเทาน้ันหากแตมีผลตอภาพลักษณ
ในสายตานานาประเทศที่อาจลดความเช่ือมั่น
ประเทศไทย  ทําใหตองมีการแถลง ช้ีแจงทําความ
เขาใจกับนานาประเทศ  และหากสถานการณการ
ชุมนุมรุนแรงข้ึน หรือไมมีทีทาวาจะยุติลงไดอาจ
นําไปสูกระบวนการเปลี่ยนแปลงอํานาจในการ
บริหารปกครองประเทศ เชน การยึดอํานาจการ
ปกครองโดยการรัฐประหาร (Coup d’ état) ซึ่ง
อยูนอกเหนือหลักการของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
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           2. มุมมองทางเศรษฐกิจ 
                การชุมนุมทางการเมืองย อมส งผลกระทบตอ
เศรษฐกิจของประเทศอยางหลีกเล่ียงไมได กลาวคือจะทําใหการ
ลงทุน การผลิต การสงออกทั้งภายในประเทศ และตางประเทศลด
นอยลง เ น่ืองจากนักลงทุนเกิดความไมแนใจตอสถานการณ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งความไมแนใจตอนโยบายของฝายบริหารประเทศ 
และเมื่อเกิดการลงทุนนอยลงส่ิงที่ตามมาก็คือ การจางแรงงานจะลด
นอยลง  ธุรกิจที่สรางรายไดใหกับประเทศไดรับผลกระทบจากการ
ลดลงของจํานวนนักทองเที่ยว เชน ธุรกิจการทองเที่ยว โรงแรม 
สายการบิน รานอาหาร สถานบันเทิง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
นักทองเที่ยวชาวตางชาติท่ีงดการเดินทางเขาประเทศ  ตาม
ประกาศแจงเตือนประชาชนพลเมืองของประเทศตนใหงด หรือ
หลีกเล่ียงการเดินทางเขาประเทศไทยในชวงที่มีสถานการณชุมนุม 
นอกจากนี้ภายหลังการชุมนุมจะพบวาเกิดความเสียหายตออาคาร 
สถานท่ี  ส่ิงอํานวยความสะดวกในที่สาธารณะ ซึ่งรัฐจะตองจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการบูรณะ ซอมแซม ปรับปรุง หรือจัดทําขึ้นใหม 
จึงมีผลตอสถานะทางงบประมาณ และการใชจายของประเทศ 
              3. มุมมองทางสังคม 
                  การชุมนุมทางการเมืองไดสงผลทําใหสังคมไทย
เกิดปรากฎการณที่แตกตางไปจากที่เคยเปนมาในอดีต เชน เกิด
ความแตกแยกในหมูประชาชน การขาดความรัก ความสามัคคี มี
การแบงแยกกันเองเปนสีโดยใชความแตกตางกันของอุดมการณทาง
การเมือง ความรักความศรัทธาในตัวผูนํากลุมซึ่งมีความชัดเจนมาก
ขึ้นเร่ือยๆ จนดูเหมือนวาประชาชนไดถูกแบงออกเปนฝายเพ่ือตอสู
กันทางความคิดและอุดมการณ  ไมเฉพาะในสังคมขนาดใหญเทานั้น
ท่ีมีความขัดแยงแบบแบงสี ยังพบความขัดแยงที่หนวยยอยเล็กสุด
ของสังคมคือครอบครัว ที่สมาชิกภายในครอบครัวไดแบงแยกสีกัน
เชนเดียวกับสังคมภายนอกตามความเชื่อมั่นในอุดมการณ ความรัก
และศรัทธาที่มีตอผูนํา จนเกิดความขัดแยงกันเองภายในครอบครัว
ทําใหความสัมพันธของสมาชิกในครอบครัวเปล่ียนไปจากเดิม  การ
ชุมนุมทางการเมืองยังทําใหเกิดปญหาสุขภาพจิตแกประชาชน
บางสวน เชน เกิดความเครียด วิตกกังวล  เศรา หดหูตอภาพ
สถานการณการชุมนุม โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่มีการปะทะ ตอสู
จนเกิดความเสียหาย บาดเจ็บ หรือสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน  และ
ยังทําใหไมสามารถดําเนินวิถีชีวิตไดตามปกติ เชน การเดินทาง การ
ใชอาคารสถานที่ปฏิบัติงาน การติดตอกับสวนราชการ การศึกษา
เลาเรียน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   นอกจากนี้  ยัง
สงผลกระทบตอภาพลักษณของคนไทยในสายตานานาประเทศ ซึ่ง
เปนที่ทราบกันดีวาคนไทยเปนผูที่มีความรักความสามัคคี ความเปน
น้ําหนึ่งใจเดียว  รูจักการใหอภัย มีน้ําใจและความเมตตา  ไมนิยม
ความรุนแรง  

 
 
 
 
 
 
 

 
บทสรุป 

      การชุมนุมทางการเมือง เปนเสรีภาพของประชาชนตามระบอบ
ประชาธิปไตย เพ่ือแสดงออกถึงความตองการ ขอเสนอ ขอเรียกรอง
ตอรัฐบาลในฐานะที่เปนผู รับผิดชอบในการบริหารประเทศให
ดําเนินการ หรือยุติการกระทําบางอยางตามความประสงคของกลุม
ผูชุมนุม   การชุมนุมนั้นสามารถเกิดขึ้นไดเพียงแตตองเปนไปโดย
สงบและปราศจากอาวุธ และปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวของเพ่ือ
การคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน อาจมีมุมมองที่หลากหลาย
เก่ียวกับการชุมนุมทางการเมือง  เชน มุมที่เห็นวาบางกรณีก็มีความ
จําเปนที่จะตองมีการชุมนุมเกิดขึ้น มิฉะน้ันรัฐบาลก็จะบริหาร
ประเทศไปในลักษณะที่อาจกอใหเกิดความเสียหายได   ในขณะที่
บางมุมก็เห็นวาการชุมนุมทางการเมืองกอใหเกิดผลกระทบที่เปน
ความเสียหายตอประเทศไมวาจะเปนทางดานการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมไดเชนกัน จึงดูเหมือนวาเปนการยากที่จะชี้บงลงไปวา
มุมมองของฝายใดถูกหรือผิด เพราะคงเปนไปตามความความรูสึก
ของแตละบุคคลที่ เห็นดวย หรือไมเห็นดวย สนับสนุนหรือไม
สนับสนุนการชุมนุมท่ีเกิดขึ้น อยางไรก็ดีสถานการณการชุมนุม 
ตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึ้นคงเปนบทเรียน หรือขอพิจารณาใหกับ
ผูเ ก่ียวของทุกฝาย โดยเฉพาะประชาชนทุกคนซึ่งเปนคนชาติ
เดียวกันวาเราไดอะไร หรือเสียอะไรจากการชุมนุมบาง เพ่ือเปนขอ
ควรตระหนักเมื่อจะมีการชุมนุม และนําไปสูการกําหนดทาที การ
ปฏิบัติตนในฐานะพลเมืองดี     โดยคํานึงถึงผลประโยชนของ
ประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ  
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 The Singapore Armed Forces (SAF) gives 
a high priority to personnel development, 
because human resource is considered a key 
factor to build SAF strength apart from modern 
technology and armament.  A man power is an 
important factor to drive and develop SAF. 
Therefore, they must be developed to attain 
required quality/competency by obtaining 
continuous training in order to become 
professional, ethical military personnel with 
appropriate leadership. Leadership 
development is not only for administrators but 
also for all personnel, because SAF considers 
that leadership is the key fundamental factor 
for everybody. This article present/ discusses 
“Leadership development system in SAF” as a 
case study for developing leadership 
development system and approach in Thai 
Armed Forces. 
Key words: leader, leadership, leadership 
development, Singapore Armed Forces 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ระบบและแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา 
                               : กรณีศึกษากองทัพสิงคโปร 

บทคัดยอ 
 

Abstract 
 

กองทัพสิงคโปรใหความสําคัญตอการพัฒนากําลังพล
เปนอยางมาก เพราะถือวาเปนปจจัยสําคัญประการ
ห น่ึ ง ที่ ทํ า ใ ห ก อ ง ทั พ สิ ง ค โ ป ร มี ค ว า ม เ ข ม แ ข็ ง
นอกเหนือจากเทคโนโลยีและอาวุธยุทโธปกรณที่
ทันสมัย โดยกองทัพสิงคโปรถือวากําลังพลเปนสวน
สําคัญของการขับเคลื่อนและพัฒนากองทัพสิงคโปรให
กาวหนา ดังน้ันกําลังพลตองไดรับการพัฒนาใหมี
คุณภาพดวยการใหไดรับการฝกศึกษาอบรมอยาง
ตอเน่ือง มีความเปนทหารอาชีพ มีจรรยาบรรณใน
วิชาชีพ และมีภาวะผูนํา ทั้งน้ีการพัฒนาภาวะผูนําไม
เพียงเฉพาะผูดํารงตําแหนงผูบริหาร แตไดสรางภาวะ
ผูนําใหกับกําลังพลทุกระดับ เพราะถือวาภาวะผูนําเปน
ปจจัยพื้นฐานที่สําคัญของกําลังพลทุกคน ในบทความน้ี
จึงเปนการกลาวถึง “ระบบการพัฒนาภาวะผูนําใน
กองทัพสิงคโปร” เพื่อเปนกรณีศึกษาในการพัฒนาระบบ
และแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําในกองทัพไทยตอไป  
คําสําคัญ ผูนํา ภาวะผูนํา การพัฒนาภาวะผูนํา 
กองทัพสิงคโปร 
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 ผูเขียนไดมีโอกาสเขารวมการสัมมนาในประเด็น
เกี่ยวกับขีดความสามารถและหนาที่ทางการทหารที่
จําเปนในการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงภารกิจและ
บทบาทของทหาร ในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษา ณ 
โรงเรียนทหาร ในการสัมมนานานาชาติดานศาสตรทาง
การทหารครั้งที่ 18 ของโรงเรียนทหาร เมื่อวันที่ 1 – 5 
ก.ค.56 ซึ่งจัดโดยโรงเรียนนายรอยรวมญี่ปุน ณ เมืองโย
โกสุกะ ประเทศญี่ปุน โดยมีผูแทนโรงเรียนทหารหรือ
สถาบันทางการทหารเขารวมการสัมมนาทั้งหมด 18 
ประเทศจากประเทศในยานเอเชีย-แปซิฟก ไดแก 
กัมพูชา เกาหลีใต แคนาดา จีน ญี่ปุน ไทย นิวซีแลนด 
ปากีสถาน ฟลิปปนส มองโกเลีย มาเลเซีย เมียนมาร 
เวียดนาม สิงคโปร สหรัฐอเมริกา อินโดนีเซีย อินเดีย 
และออสเตรเลีย ผลการสัมมนาโดยรวมลงความเห็นวา 
คนและภาวะผูนําถือเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดย่ิงกวา
เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการดําเนินงานขององคกรหรือ
หนวยงานใหบรรลุผลสําเร็จตามภารกิจ โดยเฉพาะการ
ตองเผชิญกับปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมที่มีความ
ซับซอนและความไมแนนอนสูงที่ทําใหสภาวะปฏิบัติงาน
ปจจุบันตองใหความสําคัญกับความยืดหยุนในการปฏิบัติ
ซึ่งตรงขามกับวินัยทหาร การมอบอํานาจซึ่งตรงขามกับ
การควบคุม และการกระจายอํานาจซึ่งตรงขามกับการ
รวมศูนยแบบเดิมด่ังเชนที่เคยปฏิบัติ ทําใหกําลังพลตอง
เปนผูที่มีภาวะผูนําสูงในการนําตนและผูอื่นในทุกระดับ 
ทั้งน้ีสอดคลองกับการใหความสําคัญในการพัฒนาภาวะ
ผู นํา ใหกับกําลังพลทุกระดับต้ังแตพลทหารจนถึง
น า ย ท ห า ร ช้ั น น า ย พ ล ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ข อ ง
กระทรวงกลาโหมและกองทัพตางๆ ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา รวมถึงประเทศอื่นๆ เชน ประเทศ
ออสเตรเลีย แคนาดา นิวซีแลนด เยอรมัน และในการ
สัมมนาครั้งน้ี ผูแทนจากประเทศสิงคโปรไดนําเสนอ
ระบบการพัฒนาภาวะผู นําในกองทัพของประเทศ
สาธารณรัฐสิงคโปรซึ่งผูเขียนเห็นวามีความนาสนใจจึงได
ศึกษาเพิ่มเติมและเปนที่มาของบทความน้ีเพื่อหวังเปน

การกระตุนใหหนวยงานและผูที่เกี่ยวของในกองทัพไดใช
เปนกรณีศึกษาในการพัฒนาระบบและแนวทางการพัฒนา
ภาวะผูนําในกองทัพไทยตอไป  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทนํา 
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 จากการประมวลที่ไดจากเอกสารเกี่ยวกับการ
พัฒนาภาวะผูนํา (พิชิตพล ถนอมงาม, 2555 : 4 ; 
Headquarters, Department of the Army, 2006 : 
1-1; SAFTI Military Institute, 2010 : 13) สามารถ
สรปุไดวา “ผูนํา” หมายถึง บุคคลทีส่ามารถชักจูงหรอื
ช้ีนําบุคคลอื่นใหสามารถปฏิบัติงานไดสําเรจ็ตาม
วัตถุประสงคที่วางไวไดอยางมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ และดวยความเต็มใจของบุคคลผูน้ัน ซึ่ง
บุคคลทีส่ามารถปฏิบัติเชนน้ันไดตองอาศัยความมีภาวะ
ผูนํา (Leadership) ดังน้ันสามารถสรุปไดวา “ภาวะ
ผูนํา” คือ กระบวนการในการสรางอทิธิพลกบับุคคล
เพื่อบรรลุภารกจิและปรับปรงุพัฒนาองคกร ดวยการ
สรางแรงบันดาลใจใหกบับุคคลใหเกิดการผูกมัดในการ
กระทําดวยความเต็มใจ 
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  กองทัพสิงคโปร (Singapore Armed Forces: 
SAF) ประกอบไปดวย กองทัพบก กองทัพเรือ และ
กองทัพอากาศ มีกําลังพลประจําการประมาณ 50,500 
คน (พิชิตพล ถนอมงาม, 2555 : 2) ระบบและแนว
ทางการพัฒนาภาวะผูนําของกองทัพสิงคโปรมีการวาง
รูปแบบคลายคลึงกับของกองทัพบก ประเทศสหรฐัอเมรกิา 
ทั้งน้ีโดยภาพใหญของการพัฒนาภาวะผูนําในกองทัพบก 
ประเทศสหรัฐอเมริกา แบงออกเปนสามระดับคือ ระดับ
ยุทธวิธี (Direct) ระดับองคกร (Organizational) และ
ระดับยุทธศาสตร  (Strategic) โดยในแตละระดับจะ
กําหนดสมรรถนะที่จําเปนที่ผูนําในแตละระดับตองมี 
ไดแก เปนอะไร (Be) รูอะไร (Know) และทําอะไร (Do) 
โดยกระบวนการพัฒนาภาวะผูนําดังกลาวอาศัยการ
พัฒนาผานการใหการศึกษา การฝกฝน ในหลักสูตรตางๆ 
ตามลําดับ ต้ังแตการฝกทหารข้ันพื้นฐานจนถึงระดับ
วิทยาลัยการทัพบก รวมถึงการสรางประสบการณ
ในขณะปฏิบัติงานประจําควบคูไปกับการมีพี่เลี้ยงจาก
ผูนําที่มีประสบการณคอยชวยเหลือและใหคําปรึกษา
อยางตอเน่ืองตลอดการทํางาน น่ันคือกระบวนการพัฒนา
ภาวะผูนําไมไดเกิดข้ึนเฉพาะในหลักสูตรเทาน้ัน แตเกิดข้ึน
อยางตอเน่ืองและตลอดเวลาตามลักษณะการปฏิบัติงาน 
(Headquarters, Department of the Army, 2013 ; 
Headquarters, Department of the Army, 2006) 

 

 

 

 

 

 

 กองทัพสิงคโปรไดตระหนักถึงความสําคัญของ
ก า ร พัฒ น าภา วะผู นํ า ใ ห กั บ กํ า ลั ง พล  แล ะ เ ริ่ ม
กระบวนการพัฒนาภาวะผูนําอยางเปนรูปแบบเมื่อตน 
ค.ศ.1990s และไดกอต้ังสถาบันการทหาร  ซาฟติ 
(SAFTI MI: Singapore Armed Forces Training 
Institute, Military Institute) สังกัดกระทรวงกลาโหม 
เมื่อ ค.ศ.1995 เพื่อรับผิดชอบในการใหการศึกษาและ
พัฒนาภาวะผูนําใหแกกําลังพลของกองทัพสิงคโปรทั้ง
สามเหลาทัพ โดยมีหนวยการศึกษาในสังกัด ไดแก 
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร โกะ เค็ง ซุย (Goh Keng 
Swee Command and Staff College: GKS CSC) ซึ่ง
เปนสถาบันการศึกษาระดับสูงที่สุดของกองทัพสิงคโปร 
โรงเรียนข้ันสูงกองทัพสิงคโปร (SAF Advanced 
School) ซึ่งเปนโรงเรียนที่ใหความรูเฉพาะทางโดยแยก
เรียนตามเหลาทัพ โรงเรียนนายรอย (Officer Cadet 
School: OCS) ที่เรียนรวมกันทั้งสามเหลาทัพ โรงเรียน
นายทหารช้ันประทวน (Non-Commission Officer 
School) และโรงเรียนฝกอบรมการทหารพื้นฐาน (Basic 
Military Training: BMT)  
 
 ทั้งน้ีระบบการฝกศึกษาทางทหารของกองทัพ
สิงคโปรกําหนดใหชายหนุมสิงคโปรทุกคน (ผูหญิง
อาสาสมัคร) เมื่อมีอายุครบ 18 ปบริบูรณตองเขา
ฝกอบรมทางทหารข้ันพื้นฐานเปนเวลาประมาณ 3 เดือน 
เมื่อผานหลักสูตรแลว จะมีการสอบเพื่อจัดลําดับและ
คัดเลือกผูที่มีผลสอบดีที่สุดรอยละ 10 เขารับการศึกษาที่
โรงเรียนนายรอย สวนผูที่มีผลการเรียนระดับรองลงมา
อีกรอยละ 30 จะไดเขารับการศึกษาที่โรงเรียนนายทหาร
ช้ันประทวน สวนที่เหลือไดรับการบรรจุเขารับราชการเปน
พลทหาร (National Service Man) 
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 เป็นเวลา 2 ปี จึงจะปลดประจําการออกมาเป็นทหาร

กองหนุน โดยกองทัพสิงคโปร์ให้ความสําคญักับการ

พฒันากําลงัพลให้มีคณุภาพด้วยการจัดการฝึกศึกษา

อบรมให้เป็นอย่างดี ให้มีความเป็นทหารอาชีพ มี

จรรยาบรรณในวิชาชีพ และมีภาวะผู้ นําซึÉงไม่เพียง

เ ฉ พ า ะ ผู้ ดํ า ร ง ตํ า แ ห น่ งผู้ บ ริ ห า ร เ ท่ า นั Êน แ ต่ ใ ห้

ความสําคญัในการสร้างภาวะผู้นําในกําลงัพลทกุระดบั

นับตั Êงแต่เริÉมเข้ารับการฝึกอบรมทางทหารขั Êนพื Êนฐาน 

และดําเนินการอย่างต่อเนืÉองผ่านหลกัสตูรต่างๆ รูปทีÉ 1 

แสดงหลกัสตูรของนายทหารระดบัต่างๆ ทีÉดําเนินการ

โดยสถาบันการทหารซาฟติ เริÉมจากหลกัสตูรโรงเรียน

นายร้อยทีÉใช้เวลาในการศึกษาเป็นเวลา 38 สัปดาห์ 

(ประมาณ 9 เดือน) หลักสตูรโรงเรียนขั Êนสงูกองทัพ

สิงคโปร์ทีÉใช้เวลาในการศกึษาตามแต่ละหลกัสตูร และ

หลกัสตูรเสนาธิการกิจ วิทยาลยัเสนาธิการทหาร โก๊ะ 

เค็ง ซุย ทีÉใช้เวลาในการศึกษาประมาณ 10 เดือน 

สําหรับการศึกษาภาคพลเรือนในระดับต่างๆ กองทัพ

สิงคโปร์สง่เสริมให้กําลงัพลเข้ารับการศึกษาเพืÉอเพิÉมพูน

ความรู้ โดยจัดให้มีทุนการศึกษาทั Êงในประเทศและ

ต่างประเทศ และสําหรับผู้ ทีÉจะสามารถเลืÉอนชั Êนยศเป็น

พนัตรีต้องสําเร็จปริญญาตรีก่อนนอกเหนือจากหลกัสตูร

ทางทหารทีÉ กําหนด และต้องสําเร็จปริญญาโทก่อน

สําหรับผู้ทีÉจะสามารถเลืÉอนชั Êนยศเป็นพันเอก นอกจากนี Ê

จะให้ความสําคัญกับนายทหารทีÉ ได้รับทุนไปศึกษา

หลักสูตรต่างๆ ในต่างประเทศให้มีโอกาสก้าวหน้า

มากกวา่ (พิชิตพล ถนอมงาม, 2555; Kim-Yin CHAN, 

2006) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 อย่างไรก็ดี จากสถานการณ์โลกทีÉเปลีÉยนแปลง

อย่างรวดเร็วและมีความไม่แน่นอนสูง ประกอบกับ

ภารกิจทางการทหารทีÉได้เปลีÉยนแปลงไปภายหลงัยุค

สงครามเย็น ผนวกกับการเกิดเหตุการณ์ถล่มอาคาร

เวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ของประเทศสหรัฐอเมริกาเมืÉอวนัทีÉ 

11 กันยายน 2001 ทําให้กองทัพสิงคโปร์ตระหนักว่า 

สภาวะสงครามและภารกิจทางทหารได้เปลีÉยนแปลงไป

จากเดิมทีÉไม่เพียงแต่ต้องเตรียมพร้อมเพืÉอการป้องกัน

ประเทศแตต้่องมีภารกิจระหวา่งประเทศ การร่วมมือกบั

องค์กรตา่งๆ ภายในประเทศเพืÉอความมัÉนคง และการ

เตรียมความพร้อมในการป้องกันการก่อการร้ายทุก

รูปแบ บ  ดัง นั Êน ขีด ควา มสาม ารถ ข อง กํ า ลังพ ล

จําเป็นต้องปรับเปลีÉยนด้วย จึงได้ทําการวิเคราะห์ขีด

ความสามารถของกําลงัพลทีÉต้องการเพืÉอรองรับภารกิจ

ทีÉ เ ป ลีÉย น แปลงไป ดังก ล่าวซึÉ ง เ ป็น ทีÉ มาของก าร

เปลีÉยนแปลงระบบการพัฒนาภาวะผู้ นําครั Êงใหญ่เมืÉอ

ปลาย ค.ศ.2001 และได้ก่อตั Êงศนูย์พัฒนาภาวะผู้ นํา

กองทัพสิงคโปร์ (SAF Centre for Leadership 

Development: CLD) สงักดัสถาบนัการทหารซาฟติขึ Êน

ในเดือนธันวาคม 2002 เพืÉอให้เ ป็นหน่วยงาน

รับผิดชอบในการพัฒนาภาวะผู้ นําให้กับกําลงัพลของ
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เปนเวลา 2 ป จึงจะปลดประจําการออกมาเปนทหาร
กองหนุน โดยกองทัพสิงคโปรใหความสําคัญกับการ
พัฒนากําลังพลใหมีคุณภาพดวยการจัดการฝกศึกษา
อบรมใหเปนอยางดี ใหมีความเปนทหารอาชีพ มี
จรรยาบรรณในวิชาชีพ และมีภาวะผูนําซึ่งไมเพียงเฉพาะ
ผูดํารงตําแหนงผูบริหารเทาน้ันแตใหความสําคัญในการ
สรางภาวะผูนําในกําลังพลทุกระดับนับต้ังแตเริ่มเขารับ
การฝกอบรมทางทหารข้ันพื้นฐาน และดําเนินการอยาง
ตอเน่ืองผานหลักสูตรตางๆ รูปที่ 1 แสดงหลักสูตรของ
นายทหารระดับตางๆ ที่ดําเนินการโดยสถาบันการทหาร
ซาฟติ เริ่มจากหลักสูตรโรงเรียนนายรอยที่ใชเวลาใน
การศึกษาเปนเวลา 38 สัปดาห (ประมาณ 9 เดือน) 
หลักสูตรโรงเรียนข้ันสูงกองทัพสิงคโปรที่ใชเวลาใน
การศึกษาตามแตละหลักสูตร และหลักสูตรเสนาธิการกิจ 
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร โกะ เค็ง ซุย ที่ใชเวลาใน
การศึกษาประมาณ 10 เดือน สําหรับการศึกษาภาคพล
เรือนในระดับตางๆ กองทัพสิงคโปรสงเสริมใหกําลังพลเขา
รับการศึกษาเพื่อเพิ่มพูนความรู โดยจัดใหมีทุนการศึกษาทัง้
ในประเทศและตางประเทศ และสําหรับผูที่จะสามารถเลือ่น
ช้ันยศเปนพันตรีตองสําเร็จปริญญาตรีกอนนอกเหนือจาก
หลักสูตรทางทหารที่กําหนด และตองสําเร็จปริญญาโทกอน
สําหรับผูที่จะสามารถเลื่อนช้ันยศเปนพันเอก นอกจากน้ีจะ
ใหความสําคัญกับนายทหารที่ไดรับทุนไปศึกษาหลักสูตร
ตางๆ ในตางประเทศใหมีโอกาสกาวหนามากกวา (พิชิตพล 
ถนอมงาม, 2555; Kim-Yin CHAN, 2006) 

อยางไรก็ดี จากสถานการณโลกที่ เปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วและมีความไมแนนอนสูง ประกอบกับภารกิจ
ทางการทหารที่ไดเปลี่ยนแปลงไปภายหลังยุคสงครามเย็น 
ผนวกกับการเกิดเหตุการณถลมอาคารเวิลดเทรดเซ็น
เตอรของประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 11 กันยายน 
2001 ทําใหกองทัพสิงคโปรตระหนักวา สภาวะสงคราม
และภารกิจทางทหารไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่ไม
เพียงแตตองเตรียมพรอมเพื่อการปองกันประเทศแตตอง
มีภารกิจระหวางประเทศ การรวมมือกับองคกรตางๆ 
ภายในประเทศเพื่อความมั่นคง และการเตรียมความ
พรอมในการปองกันการกอการรายทุกรูปแบบ ดังน้ันขีด
ความสามารถของกําลังพลจําเปนตองปรับเปลี่ยนดวย จึง
ไดทําการวิเคราะหขีดความสามารถของกําลังพลที่
ตองการเพื่อรองรับภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปดังกลาวซึ่ง
เปนที่มาของการเปลี่ยนแปลงระบบการพัฒนาภาวะผูนํา
ครั้งใหญเมื่อปลาย ค.ศ.2001 และไดกอต้ังศูนยพัฒนา
ภาวะผูนํากองทัพสิงคโปร (SAF Centre for Leadership 
Development: CLD) สังกัดสถาบันการทหารซาฟติข้ึน
ในเดือนธันวาคม 2002 เพื่อใหเปนหนวยงานรับผิดชอบ
ในการพัฒนาภาวะผูนําใหกับกําลังพลของ 

รูปท่ี 1 หลักสูตรแตละระดับช้ันยศที่ดําเนินการโดย   
          สถาบันทหารซาฟติ 
 



กองทพัทั Êงระบบ โดยกองทพัสิงคโปร์มีมมุมองว่า ภาวะ

ผู้ นําของกําลังพลทุกระดับคือปัจจัยทีÉ สําคัญยิÉงกว่า

เทคโนโลยี ดังนั Êนการออกแบบหลักสตูรและการวาง

รูปแบบการเรียนการสอนในสถานศึกษารวมทั Êงการ

พัฒนาภาวะผู้ นําในขณะทํางานต้องต่อเนืÉองกัน ด้วย

การพัฒนาหลักนิยม คู่มือ การทําวิจัย การพัฒนา

ผู้สอน การให้ข้อเสนอแนะ การอํานวยความสะดวกให้

เกิดระบบภาวะผู้ นําและการบังคบับัญชาทีÉเหมาะสม 

(เช่น การให้ข้อมลูป้อนกลบั การสร้างทีมงาน เป็นต้น) 

และการสร้างเครือข่ายกับสถาบันภายนอกกองทัพใน

การจดัทําคูมื่อ การทําวิจยั และการพฒันาผู้สอน (Kim-

Yin CHAN, 2006 ; Koh Teow Huat, 2013 ; SAFTI 

Military Institute, 2010) 

 

 

 หลงัจากได้ทําการทบทวนสิÉงตา่งๆ ทีÉเกีÉยวข้องทั Êง

ปัจจยัภายนอกและภายในกองทพั การทบทวน

วรรณกรรมด้านการพฒันาภาวะผู้นํา และการศกึษา

แนวทางการพฒันาภาวะผู้นําของกองทพัประเทศตา่งๆ 

กองทพัสิงคโปร์ได้กําหนดกรอบการพฒันาภาวะผู้นํา

ดงัแสดงในรูปทีÉ 2 ซึÉงจะเหน็ได้วา่การพฒันาภาวะผู้นํา

ในกองทพัสิงคโปร์มีลกัษณะเป็นรูปพีระมิด แตท่ั Êงนี Êมิได้

หมายความวา่จะต้องมีการพฒันาผู้นําเป็นลําดบัชั Êนขึ Êน

ไป หรือสิÉงหนึÉงสิÉงใดมีความสําคญัมากน้อยไปกวา่กนั 

หากแตแ่สดงให้เห็นวา่ คา่นิยม (Values) จะเป็น

พื Êนฐานของสมรรถนะ (Competency) และทั ÊงสองสิÉง

ช่วยสร้างสไตล์ (Style) ในการนําของแตล่ะบคุคลทีÉ

แตกตา่งกนัไป ในขณะทีÉตวัตน (Self) เป็นเสมือน

สมรรถรูปทีÉแท้จริง สว่นเหตทีุÉความเป็นตวัตนอยู่

ด้านบนของพีระมิดนั Êนเพราะเป็นสิÉงทีÉคอ่นข้างยากใน

การเข้าถึงหรือพฒันา แตห่ากปราศจากคณุลกัษณะข้อ

นี Êแล้วย่อมสง่ผลเสียตอ่ความเป็นผู้นํา โดย

องค์ประกอบทั Êงหมดดงักลา่วเกีÉยวข้องกบัปัจจยัสภาวะ

แวดล้อมในการปฏิบตั ิ ผลลพัธ์ ภารกิจและ

วตัถปุระสงค ์ ทีÉแสดงไว้ภายในวงกลมรอบล้อม

สามเหลีÉยมนั Êน (ดรููปทีÉ 2 ประกอบ) 

 สําหรับการนํากรอบการพัฒนาภาวะผู้ นําไปสู่

การปฏิบัติ กองทัพสิงคโปร์ภายใต้การดําเนินการของ 

CLD ได้กระทําดงันี Ê (พิชิตพล ถนอมงาม, 2555 ; Kim-

Yin CHAN, 2006 ; SAFTI Military Institute, 2010) 

 1) ท บ ท ว น ค่ า นิ ย ม ข อ ง ก อ ง ทั พ  ซึÉ ง

ประกอบด้วยคา่นิยมหลกั 7 ประการ ได้แก่ ความภกัดี

ต่อประเทศ ภาวะผู้ นํา วินัย ความเป็นมืออาชีพ จิต

วิญญาณของการต่อสู้  จริยธรรม และความใส่ใจใน

ผู้ ใต้บังคบับัญชา (ปัจจุบันเพิÉม ความปลอดภยั อีก 1 

ประการ) 

 2) จัด ทํ า ส ม ร ร ถ น ะ ใ น ภ า พ ร ว ม แ ล ะ ใ น

รายละเอียดของแต่ละระดบั โดยประกอบด้วย ความรู้ 

(Knowledge) ความสามารถ (Ability) และคณุภาพ 

(Quality) หรือเรียกโดยย่อวา่ KAQ ซึÉงถือเป็นสมรรถนะ

ทีÉต้องพฒันา กลา่วคือแตล่ะระดบัต้องพฒันาตนเองให้

มีสมรรถนะขั ÊนตํÉาของระดบันั Êนๆ ภายในเวลาทีÉกําหนด

ถึงจะผา่นเกณฑ์การประเมิน โดย K ได้แก่ องค์ความรู้

และทกัษะในสายวิทยาการตามหน้าทีÉ สําหรับ A ได้แก่ 

สมรรถนะ 5 ด้าน และทักษะ 14 ประการ ดงัแสดงใน

ตารางทีÉ  1 ส่วน Q ได้แก่  คุณภาพภาวะผู้ นํา 12 

ประการ ดังนี Ê ความคิดริเริÉม การตัดสินใจทีÉดี ความ

วารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือ ดา้นสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์และศึกษาศาสตร์ 

กรอบการพัฒนาภาวะผูนําใน 
กองทพัสงิคโปร 
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กองทัพทั้งระบบ โดยกองทัพสิงคโปรมีมุมมองวา 
ภาวะผูนําของกําลังพลทุกระดับคือปจจัยที่สําคัญยิ่ง
กวาเทคโนโลยี ดังนั้นการออกแบบหลักสูตรและการ
วางรูปแบบการเรียนการสอนในสถานศึกษารวมทั้ง
การพัฒนาภาวะผูนําในขณะทํางานตองตอเนื่องกัน 
ดวยการพัฒนาหลักนิยม คูมือ การทําวิจัย การพัฒนา
ผูสอน การใหขอเสนอแนะ การอํานวยความสะดวก
ให เ กิดระบบภาวะผูนํ าและการบังคับบัญชาที่
เหมาะสม (เชน การใหขอมูลปอนกลับ การสราง
ทีมงาน เปนตน) และการสรางเครือขายกับสถาบัน
ภายนอกกองทัพในการจัดทําคูมือ การทําวิจัย และ
การพัฒนาผูสอน (Kim-Yin CHAN, 2006 ; Koh 
Teow Huat, 2013 ; SAFTI Military Institute, 
2010) 
 
 

กรอบการพัฒนาภาวะผูนําใน 

กองทัพสิงคโปร  
 
หลังจากไดทําการทบทวนส่ิงตางๆ ที่เก่ียวของทั้ง
ปจจัยภายนอกและภายในกองทัพ การทบทวน
วรรณกรรมดานการพัฒนาภาวะผูนํา และการศึกษา
แนวทางการพัฒนาภาวะผูนําของกองทัพประเทศ
ตางๆ กองทัพสิงคโปรไดกําหนดกรอบการพัฒนา
ภาวะผูนําดังแสดงในรูปที่ 2 ซ่ึงจะเห็นไดวาการ
พัฒนาภาวะผูนําในกองทัพสิงคโปรมีลักษณะเปนรูป
พีระมิด แตทั้งนี้มิไดหมายความวาจะตองมีการพัฒนา
ผูนํ าเปนลําดับชั้นขึ้นไป หรือ ส่ิงหนึ่ง ส่ิ ง ใดมี
ความสําคัญมากนอยไปกวากัน หากแตแสดงใหเห็น
วา คานิยม (Values) จะเปนพื้นฐานของสมรรถนะ 
(Competency) และทั้งสองส่ิงชวยสรางสไตล 
(Style) ในการนําของแตละบุคคลที่แตกตางกันไป 
ในขณะที่ตัวตน (Self) เปนเสมือน 

สมรรถรูปที่แทจริง สวนเหตุที่ความเปนตัวตนอยู
ดานบนของพีระมิดนั้นเพราะเปนส่ิงที่คอนขางยากใน
การเขาถึงหรือพัฒนา แตหากปราศจากคุณลักษณะ
ขอนี้แลวยอมสงผลเสียตอความเปนผูนํา โดย
องคประกอบทั้งหมดดังกลาวเก่ียวของกับปจจัย
สภาวะแวดลอมในการปฏิบัติ ผลลัพธ ภารกิจและ
วัตถุประสงค ที่แสดงไวภายในวงกลมรอบลอม
สามเหล่ียมนั้น (ดูรูปที่ 2 ประกอบ) 
 สําหรับการนํากรอบการพัฒนาภาวะผูนําไปสู
การปฏิบัติ กองทัพสิงคโปรภายใตการดําเนินการของ 
CLD ไดกระทําดังนี้ (พิชิตพล ถนอมงาม, 2555 ; 
Kim-Yin CHAN, 2006 ; SAFTI Military Institute, 
2010) 
 1) ท บ ท ว น ค า นิ ย ม ข อ ง ก อ ง ทั พ  ซ่ึ ง
ประกอบดวยคานิยมหลัก 7 ประการ ไดแก ความ
ภักดีตอประเทศ ภาวะผูนํา วินัย ความเปนมืออาชีพ 
จิตวิญญาณของการตอสู จริยธรรม และความใสใจใน
ผูใตบังคับบัญชา (ปจจุบันเพิ่ม ความปลอดภัย อีก 1 
ประการ) 
 2) จัดทําสมรรถนะในภาพรวมและใน
รายละเอียดของแตละระดับ โดยประกอบดวย 
ความรู (Knowledge) ความสามารถ (Ability) และ
คุณภาพ (Quality) หรือเรียกโดยยอวา KAQ ซ่ึงถือ
เปนสมรรถนะที่ตองพัฒนา กลาวคือแตละระดับตอง
พัฒนาตนเองใหมีสมรรถนะขั้นต่ําของระดับนั้นๆ 
ภายในเวลาที่กําหนดถึงจะผานเกณฑการประเมิน 
โดย K ไดแก องคความรูและทักษะในสายวิทยาการ
ตามหนาที่ สําหรับ A ไดแก สมรรถนะ 5 ดาน และ
ทักษะ 14 ประการ ดังแสดงในตารางที่ 1 สวน Q 
ไดแก คุณภาพภาวะผูนํา 12 ประการ ดังนี้ ความคิด
ริเริ่ม  การตัดสินใจที่ดี    ความสมบูรณทางกาย 



สมบูรณ์ทางกาย ความสามารถในการเข้าถึง ความ

อดทนภายใต้แรงกดดนั ความเชืÉอมัÉนในตนเอง ความ

ยุติธรรม ความมีใจเปิดกว้าง ความรับผิดชอบ ความ

กล้าหาญ การอุทิศตน และความยืดหยุ่น รวมทั Êง

อธิบายความหมายของสไตล์ในการนํา เช่น สไตล์เชิง

เปลีÉยนแปลงและเชิงการแลกเปลีÉยน (Transformational-

transactional styles) เป็นต้น และอธิบายความหมาย

ของตวัตนว่าประกอบไปด้วย การตระหนักในตนเอง 

การจดัการตนเอง และความรอบรู้เกีÉยวกบับคุคล ซึÉงถือ

เ ป็น อภิสมรรถ น ะ  (Meta-competency) ทีÉ เ ป็น

สมรรถนะขั Êนสงูสดุในสมรรถนะ 5 ด้าน ทั Êงนี Êกองทัพ

สิงคโปร์ได้วางระบบการพัฒนาสมรรถนะต่างๆ ให้

เกิดขึ Êนแก่กําลงัพลระดบัต่างๆ ด้วยการจัดทําคู่มือการ

พัฒนาตนเองในแต่ละระดับ และมีระบบพีÉเลี Êยงคอย

ช่วยเหลือ กล่าวคือ นอกเหนือจากตนเองต้องพัฒนา

ตนเองให้มีศักยภาพสูงขึ Êนแล้วต้องมีหน้าทีÉหลักอีก

ประการในการพฒันาลกูน้องให้สามารถขึ Êนมารับหน้าทีÉ

แทนตนเองได้ นัÉนคือผู้ ทีÉมีตําแหน่งสงูกว่าต้องมีหน้าทีÉ

ใ น ก า ร พั ฒ น า ผู้ ทีÉ มี ตํ า แ ห น่ ง ตํÉ า ก ว่ า ใ ห้ มี ขี ด

ความสามารถสงูขึ Êนด้วย ด้วยแนวคิดทีÉว่า “การพัฒนา

ภาวะผู้นําเป็นสิÉงทีÉต้องทํา ไมใ่ช่แค ่ควรทํา” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 3) กําหนดองค์ประกอบของการพัฒนาภาวะ

ผู้นําดงัแสดงในรูปทีÉ 3 เพืÉอนําไปสู่การวางแนวทางการ

พัฒนาหลกัสตูรและการเรียนการสอนด้วยวิธีการการ

เ รียน รู้บนฐานสมรรถนะ (Competency Based 

Learning: CBL) กําหนดความต้องการการเรียนรู้บน

ฐานสมรรถนะ (Competency Based Learning 

Requirements: CBLR) ทีÉอธิบายการปฏิบัติและ

พฤติกรรมของผู้ นํา รวมทั Êงกําหนดเกณฑ์การวดัและ

ประเมินผล กําหนดวิธีการให้ข้อมูลป้อนกลับ และ

กําหนดวิธีการติดตามให้เกิดการปรับปรุงอย่างต่อเนืÉอง

ในกําลงัพลทกุระดบั 
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สมบูรณทางกาย ความสามารถในการเขาถงึ ความอดทนภายใตแรงกดดัน 
ความเชื่อมั่นในตนเอง ความยุติธรรม ความมีใจเปดกวาง ความรับผิดชอบ 
ความกลาหาญ การอุทิศตน และความยืดหยุน รวมทั้งอธิบายความหมาย
ของสไตลในการนํา เชน สไตลเชิงเปล่ียนแปลงและเชิงการแลกเปล่ียน 
(Transformational-transactional styles) เปนตน และอธิบายความหมาย
ของตัวตนวาประกอบไปดวย การตระหนักในตนเอง การจัดการตนเอง และ
ความรอบรูเก่ียวกับบุคคล ซ่ึงถือเปนอภิสมรรถนะ (Meta-competency) ที่
เปนสมรรถนะขั้นสูงสุดในสมรรถนะ 5 ดาน ทั้งนี้กองทัพสิงคโปรไดวาง
ระบบการพัฒนาสมรรถนะตางๆ ใหเกิดขึ้นแกกําลังพลระดับตางๆ ดวยการ
จัดทําคูมือการพัฒนาตนเองในแตละระดับ และมีระบบพ่ีเล้ียงคอยชวยเหลือ 
กลาวคือ นอกเหนือจากตนเองตองพัฒนาตนเองใหมีศักยภาพสูงขึ้นแลวตอง
มีหนาที่หลักอีกประการในการพัฒนาลูกนองใหสามารถขึ้นมารับหนาที่แทน
ตนเองได นั่นคือผูที่มตีําแหนงสูงกวาตองมีหนาที่ในการพัฒนาผูที่มตีําแหนง
ต่ํากวาใหมีขีดความสามารถสูงขึ้นดวย ดวยแนวคิดทีว่า “การพัฒนาภาวะ
ผูนําเปนส่ิงที่ตองทํา ไมใชแค ควรทํา” 

 

     3) กําหนดองคประกอบของการพัฒนาภาวะผูนาํดงัแสดงในรูปที่ 3 
เพ่ือนําไปสูการวางแนวทางการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนดวย
วิธีการการเรียนรูบนฐานสมรรถนะ (Competency Based Learning: 
CBL) กําหนดความตองการการเรียนรูบนฐานสมรรถนะ (Competency 
Based Learning Requirements: CBLR) ที่อธิบายการปฏิบัติและ
พฤติกรรมของผูนํา รวมทั้งกําหนดเกณฑการวัดและประเมินผล กําหนด
วิธีการใหขอมูลปอนกลับ และกําหนดวิธีการติดตามใหเกิดการปรับปรุง
อยางตอเนื่องในกําลังพลทุกระดับ 

ตารางที่ 1 สมรรถนะ 5 ดาน และทักษะ 14 ประการของ 
             กําลังพลกองทัพสิงคโปร 

ที่มา : The Commander’s Guide to Leadership 
        Development in the SAF, 2011 : 21 
       อางถึงใน พิชิตพล ถนอมงาม, 2555 : 9 

รูปที่ 2 กรอบการพัฒนาภาวะผูนําของกองทัพสิงคโปร 

    ภาวะผูนําถือเปนปจจัยขั้นพ้ืนฐานที่กองทัพของประเทศชั้นนําให
ความสําคัญในการพัฒนากําลังพลของตนใหมีในทุกระดับไมใชเฉพาะผูที่ดํารง
ตําแหนงบริหารเทานั้น เนื่องจากสถานการณที่เปล่ียนไปกําลังพลทุกระดับจึง
จําเปนตองมีขีดความสามารถในการตัดสินใจดวยตนเองมากขึ้น จากกรณีศึกษา
ของกองทัพสิงคโปรจะเห็นวา กองทัพสิงคโปรมีกระบวนการพัฒนาภาวะผูนํา
ใหกับกําลังพลในทุกระดับตั้งแตพลทหารถึงระดับนายทหารชั้นนายพลและ
อยางตอเนื่องตลอดชีวิตการทํางานในกองทัพ ตั้งแตการจัดทําสมรรถนะใน
ภาพรวมและในรายละเอียดของแตละระดับ การสงเสริมใหเกิดการพัฒนา
ตนเองและชวยเหลือผูใตบังคับบัญชาใหเกิดการพัฒนา และการจัดใหมีระบบ
การวัดและประเมินผล เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง ซ่ึง
แนวทางดังกลาวกองทัพไทยสามารถนํามาศึกษา วิเคราะห และประยุกตใชใน
การพัฒนาภาวะผูนําใหกับกําลังพลของกองทัพได 
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บทคัดยอ 
 

โรงเรียนนายเรือตระหนักถึงความสําคัญของการวัด
และประเมินความสามารถในการใชภาษาอังกฤษ
ทั้งสีท่ักษะของนักเรียนนายเรือในแตละป
การศึกษา ดังน้ัน ในบทความน้ี ผูเขียนไดนําเสนอ
วิธีการวัดความสามารถในการพูดโดยการสัมภาษณ 
รวมทั้งข้ันตอนตางๆ ในการสัมภาษณ เกณฑใน
การประเมินและผลการประเมินความสามารถใน
การพูดของนักเรียนนายเรือช้ันปที่ 2 ประจําป
การศึกษา 2556 
 
 

  
 

The Royal Thai Naval Academy sees the 
importance of English competency 
measurement and assessment. Thus, naval 
cadets are assessed in four areas of 
competency:  speaking, listening, reading 
and writing.  In this article the writer 
describes how an interview is used to 
assess cadets’ speaking.  The interview 
procedures, the assessment criteria and 
records of levels of speaking competency 
of Class 2 naval cadets in the academic 
year 2013 are also stated.  

 
 
บทนํา 
 

 
 ในยุคโลกาภิวัตนภาษาอังกฤษมีฐานะเปน
ภาษานานาชาติ กล าวคือ ภาษาอังกฤษเปน
ภาษากลางที่คนสวนใหญใชในการสื่อสารระหวาง
กันและในการทํางานรวมกัน ไมวาคนเหลาน้ันจะ
ใช ภาษาอะ ไร เปนภาษาประจํ าชาติ  ดัง น้ัน
ภาษาอังกฤษจึงไดรับการบรรจุไวในหลักสูตร
การศึกษาทุกระดับทั่วโลก 
 
 สถาบันการศึกษาทุกระดับในกองทัพเรือจึง
จัดใหมีการเรียนการสอนภาษาอังกฤษเชนเดียวกัน 
ทั้งน้ีเพราะความออนดอยในการใชภาษาอังกฤษ 
ยอมสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
หนาที่ตาง ๆ ของกําลังพลในทุกระดับและทุกมิติ 
เชน การใชและบํารุงรักษาอาวุธยุทโธปกรณ การ
ฝกรวม/ผสมกับกองทัพมิตรประเทศ และอาจ
สงผลกระทบรายแรงจนกอใหเกิดการสูญเสียชีวิต
และทรัพยสินหรือไมสามารถเจรจาตอรองเพื่อ
รักษาผลประโยชนของชาติไวได 
 
 โรงเรียนนายเรือไดตระหนักถึงความสําคัญ
ในการเตรียมความพรอมของบุคลากร  ผูซึ่งจะเปน
กําลังพลหลักในการปฏิบัติภารกิจภายในประเทศ
และการปฏิบัติในเวทีสากลของกองทัพเรือ ในการ
สรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานเพื่อคุมครอง
และรักษาผลประโยชนแหงชาติรวมกัน และมีขีด
ความสามารถในการฝกรวม/ผสม รวมทั้งในการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีเพื่อกาว
ใหทันความเปลี่ยนแปลงทางดานวิทยาการและ
เทคโนโลยีทางทหารที่จะเปนประโยชนตอการ
ปฏิบัติการรวมกัน ดังน้ันโรงเรียนนายเรือจึงได
สงเสริมและพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ
อยางตอเน่ืองตลอดมา 

                                                                     วารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือ ดา้นสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์และศึกษาศาสตร์ 

การวัดและประเมินความสามารถในการพูดภาษาอังกฤษ 
ของนักเรียนนายเรือช้ันปท่ี 2 
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คําสําคัญ : การวัดและประเมิน การพูดภาษาอังกฤษ 
              นักเรียนนายเรือ 
 



 เมื่อ ต.ค.53 ผูเขียนไดรับการยายบรรจุมา
ปฏิบัติราชการในตําแหนง รองผูอํานวยการกอง
วิชามนุษยศาสตร ฝายศึกษา โรงเรียนนายเรือ ในวัน
รายงานตัว  ผูบัญชาการ โรงเรียนนายเรือ ไดให
นโยบายประการหน่ึงวา ตองการใหมีการประเมิน
ความสามารถในการใชภาษาอังกฤษของนักเรียน
นายเรือในแตละทักษะอยางเปนรูปธรรมเมื่อสิ้นป
การศึกษา กองวิชามนุษยศาสตรฯ จึงไดนํา
นโยบายดังกลาวไปสูการปฏิบัติโดยจัดใหมีการ
ประเมินผลการเรียนรูในเชิงสมรรถนะนับแตน้ันมา 
ดังน้ัน ในบทความน้ีผูเขียนจึงนําเสนอวิธีการวัด
และประเมินความสามารถในการพูดภาษาอังกฤษ
ของนักเรียนนายเรือช้ันปที่ 2 ในวิชาภาษาอังกฤษ 
3 และ 4 ที่ ผู เ ขียนเปนผู กํ ากับหลักสูตรในป
การศึกษา 2556 
 

 การวัดความสามารถในการพูด 
 
 ปจจุบันมีวิธีการวัดความสามารถในการใช
ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารอยางหลากหลาย เชน 
การอานบทสนทนา การแสดงบทบาทสมมติ การ
โตวาที  การ เล าเรื่ อง  การสัมภาษณ  เปนตน 
ครูผูสอนจึงสามารถเลือกนําไปประยุกตใชให
เหมาะสมกับบริบทในการ เรียนรู ของแตละ
สถานศึกษา 
 ผูเ ขียนเลือกใชการสัมภาษณ เน่ืองจากมี
ประสบการณในการสัมภาษณเปนเวลากวา 10 ป 
กล าวคือ  ในป  2545 ขณะป ฏิบั ติราชการใน
ตําแหนงครูภาษา แผนกศึกษา ศูนยภาษา กรม
ยุทธศึกษาทหารเรือน้ัน ผูเขียนไดรับการคัดเลือก
ให เ ข า รั บการอบรมในหลั กสูตร  Australian 
Defence Force English Language Profiling 
System (ADFELPS) ณ Defense International 
Training Center (DITC)เครือรัฐออสเตรเลีย ใน
หลักสูตรดังกลาว ผูเขียนไดรับความรูภาคทฤษีและ
ไดฝกปฏิบัติในการวัดและประเมินความสามารถใน
การใชภาษาอั งกฤษทั้ ง  4 ทักษะ และได รับ

ใบอนุญาตจาก DITC ใหปฏิบัติหนาที่ผูประเมิน 
(Rater) ของกองทัพเรือ ดังน้ัน ผู เ ขียนจึงได
ประยุกตใชความรูและประสบการณในฐานะผู
ประเมินความสามารถในการพูดใหแกกําลังพลของ
กองทัพเรือที่จะไปฝก ศึกษาและอบรม ณ  เครือรัฐ
อ อส เ ต ร เ ลี ย ม า ส ร า ง เ ค รื่ อ ง มื อ ใ นก า ร วั ด
ความสามารถในการพูดใหแกนักเรียนนายเรือช้ันป
ที่ 2 ตามรายละเอียดในตารางตอไปน้ี 
 
 

เคร่ืองมือในการวัดความสามารถในการพูดของ
นักเรียนนายเรือชั้นปท่ี 2 

 
 

หัวขอ รายละเอียด 
เครื่องมือ การสัมภาษณ 

เวลา 30 นาที 

ความถี่ ปการศึกษาละ 2 คร้ัง 

ขอบเขต วัดความสามารถในการใชภาษาอังกฤษเพ่ือการ
สื่อสารโดยพิจารณาคุณ ลักษณะ 5 ดานคือ 
โครงสร างทางภาษา  (Syntax) คํ า ศัพท 
(Vocabulary ) ความลื่นไหลของภาษา 
(Fluency) การออกเสียง (Pronunciation) 
ก า ร สื่ อ ค ว า ม ห ม า ย  (Communicative 
Effectiveness) 

ขั้นตอน 1.1 การทักทายและทําความคุนเคยกับผูรับการ
สัมภาษณ (Greeting and familiarization) 
1.2 การถามตอบขอมูลท่ัวไป (Asking and 
providing basic personal information eg. 
name, age, place of birth, student 
number and  family members) 
1.3 การสอบถามขอมูลเชิงลึกในเร่ืองท่ีคุนเคย 
(Asking and providing detailed 
information  eg. self, family study,  
weather, food, daily routine, sport, 
hobby and military)  รวมท้ังผู รับการ
สัมภาษณจะตอง เปรียบเทียบสิ่ ง ท่ี คุน เคย 
(Comparing things/situations with 
reference to both present and past) 
1.4 ผูรับการสัมภาษณแสดงความคิดเห็นและ
การคาดคะเนในประเด็นท่ีกําหนด (Stating an 
opinion or hypothesizing) 
1.5 การสิ้นสุดการสัมภาษณ (Concluding the 
interview) 
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การประเมินความสามารถในการพูด 
 
 นอกเหนือจากการปฏิบัติหนาที่เปน Rater 
ของกองทัพเรือแลว ผูเขียนยังปฏิบัติหนาที่ในฐานะ
ผูกํากับหลักสูตร Pre-TOEFL Preparation ที่ศูนย
ภาษา กรมยุทธศึกษาทหารเรือ ซึ่งมีหนาที่ในการ
เตรียมความพรอม ทางภาษา วัดและประเมิน
ความสามารถในทุกทักษะของนายทหารนักเรียนที่
จะไปศึกษาในระดับปริญญาตรี  โท และเอก ณ 
ตางประเทศ จากประสบการณในการใชเกณฑการ
ประเมินความสามารถในการพูดที่หลากหลาย 
ผูเขียนเห็นวา เกณฑการประเมินของ Pearson 
Education มีความชัดเจน และเขาใจงาย จึง
นํามาใชเปนเกณฑการประเมินสําหรับนักเรียนนาย
เรือ ตามรายละเอียดในตารางตอไปน้ี 
 
 
เกณฑการประเมินความสามารถในการพูดของ

นักเรียนนายเรือชั้นปท่ี 2 
 

Rating Demonstrated Competence 
4 • Uses a variety of vocabulary and 

expressions  
• Uses a variety of structures with only 
occasional grammatical errors  
• Speaks smoothly, with little 
hesitation that does not interfere with 
communication  
• Stays on task and communicates 
effectively; almost always responds 
appropriately and always tries to 
develop the interaction  
• Pronunciation and intonation are 
almost always very clear/accurate  
 

3 Uses a variety of vocabulary and 
expressions, but makes some errors in 
word choice  
• Uses a variety of grammar structures, 

but makes some errors  
• Speaks with some hesitation, but it 
does not usually interfere with 
communication  
• Stays on task most of the time and 
communicates effectively; generally 
responds appropriately and keeps 
trying to develops the interaction  
• Pronunciation and intonation are 
usually clear/accurate with a few  
 

2 • Uses limited vocabulary and 
expressions  
• Uses a variety of structures with 
frequent errors, or uses basic 
structures with only occasional errors  
• Speaks with some hesitation, which 
often interferes with communication  
• Tries to communicate, but 
sometimes does not respond 
appropriately or clearly  
• Pronunciation and intonation errors 
sometimes make it difficult to 
understand the student  
 

1 • Uses only basic vocabulary and 
expressions  
• Uses basic structures, makes 
frequent errors  
• Hesitates too often when speaking, 
which often interferes with 
communication  
• Purpose isn’t clear; needs a lot of 
help communicating; usually does not 
respond appropriately or clearly  
• Frequent problems with 
pronunciation and intonation  
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ตัวอยางใบประเมินความสามารถในการพูด 
  

Interview Assessment Sheet 
 

Name……………………………. 
Student ID………………………. 
Date……………………………… 
                                                               

Rating………………..   
      
Comments and suggestions 
................................................................................................... 
...................................................................................................
................................................................................................... 
...................................................................................................
................................................................................................... 
...................................................................................................
................................................................................................... 
...................................................................................................
................................................................................................... 
 
Rater……………………………………………………… 
 
 
 
 ผลการประเมินความสามารถในการพูด
ของนักเรียนนายเรือชั้นปท่ี 2 ประจําปการศึกษา 
2556 

 

ระดับ ระดับสมรรถนะ 
จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

1 Poor 8 11.43 
2 Fair 40 57.14 
3 Good 13 18.57 
4 Very good 9 12.86 

 
 

 
 
 
ผลที่ไดรับ 
 
 ผูเ ขียนใชเวลาทั้งสิ้น 22 วันงานในการ
สัมภาษณนักเรียนนายเรือช้ันปที่ 2 จํานวน 70 คน 
นับไดวาเปนภาระงานที่หนักมาก แตอยางไรก็ดี 
การสัมภาษณมีขอดีหลายประการ เชน การ
สัมภาษณเอื้ออํานวยใหผู เ ขียนรูจักผู เรียนเปน
รายบุคคล ซึ่งนําไปสูความเขาใจและสัมพันธภาพ
อันดีระหวางกัน นอกจากน้ีผู เ ขียนยังสามารถ
ประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนในเชิงสมรรถนะ
เปนรายบุคคลและรายกลุมได และไดขอมูล
ยอนกลับในการวางแผนพัฒนาการเรียนการสอน
และพัฒนาผูเรียนในปการศึกษาตอไป รวมทั้งได
ขอมูลประกอบการตัดสินใจในการมอบหมายงาน
เฉพาะกิจ  เชน ผูประกาศ ผูดําเนินรายการและ
มัคคุเทศนภาคภาษาอังกฤษ รวมทั้งผูใหรับรอง
ผูชวยทูตทหารและชาวตางประเทศจากสถาบัน
และองคกรตางประเทศที่รวมกิจกรรมตางๆ ของ
โรงเรียนนายเรือ เปนตน 
 
 สําหรับนักเรียนนายเรือ ภายหลังการ
สัมภาษณ ผูเขียนจะใหประเมินตนเองควบคูไปกับ
การประเมินของผูเขียน นักเรียนนายเรือทุกคนจึง
รับทราบจุดเดน และจุดที่ควรพัฒนาของแตละคน
ในครั้ งตอไป จึง เปนการสร างแรงจู ง ใจและ
เปาหมายในการเรียนและพัฒนาตนเองที่ชัดเจน
และเปนรูปธรรม  
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บทสรุป 
 
 การวัดและประเมินความสามารถใน
การพูดเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางย่ิงในกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ เนื่องจาก
ผูสอนจะทราบไดวา สามารถพัฒนาผูเรียนให
มีผลการเรียนรูตามท่ีกําหนดไวหรือไม ใน
ขณะเดียวกันผูเรียนจะทราบวาตนสามารถใช
ภาษาอังกฤษในการสื่อสารได ดี เพี ยงไร   
ดังนั้นผลท่ีไดจากการประเมิน สามารถนํามา
ประกอบการพิจารณาปรับปรุงแกไขการเรียน
การสอนและการพัฒนาผูเรียนใหมีผลการ
เรียนรูท่ีดีขึ้นในโอกาสตอไป 
 

บรรณานกุรม 
 

Speaking Rubric for Fluency 
 Activities. Retrieved August 1, 
 2014 from 
 http://www.pearsonlongman.com/a
 e/worldview/wvvideospeakingrubri
 c.pdf 
IELTS Speaking Video. Retrieved 
  Ausust 1, 2014 from 
 http://practice.ieltstesthelp.com/sp
 eaking-videos/?gclid=COqF8_SV-
 r8CFRYPjgod-4wAyA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูลเกี่ยวกบัผูเขียน 
ยศ ช่ือ สกุล นาวาเอกหญิง รสริน เอ่ียมโอภาส 
ตําแหนง รองผูอํานวยการกองวิชามนุษยศาสตร 
ฝายศึกษา โรงเรียนนายเรือ 
การศึกษา ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การสอน
ภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศ)  จากสถาบัน
ภาษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
การอบรม 
1.  English Teaching Development Course, 
Defence International Training Centre, RAAF 
Williams Base, Melbourne, Australia 
2.  Basic American Language Instructor 
Course, Defense Language Institute English 
Language Center, Lackland Air Force Base, 
Texas, USA 
3.  ADFELPS Rater Training, Defence 
International Training Centre, RAAF Williams 
Base, Melbourne, Australia  
ประวัติการทํางานดีเดน 

1. ไดรับรางวัลผลการสอนยอดเยี่ยมในพิธีปด
การศึกษาหลักสูตรครูภาษาอังกฤษ ศูนยภาษา กรม
ยุทธศึกษาทหารอากาศ เม่ือ 11 ส.ค.31 

2. เปน ADFELPS Rater ต้ังแต 2545-
2548 

3. เปนผูกํากับหลักสูตร Pre TOEFL 
Preparation Course ต้ังแต 2545-2553 

4. รวมวางแผนและบริหารจัดการการสอบ
สัมภาษณภาษาอังกฤษของผูสมัครเขารับการ
คัดเลือกเปนผูชวยทูตทหารเรือ ณ 
ตางประเทศ ต้ังแตเริ่มโครงการในป 2551-
2553 

5. รวมวางแผนกับ น.อ.หญิง พัชรา วัดอักษร 
ผู อํานวยการกองวิชามนุษยศาสตร ในป 
สอนภาษาอังกฤษยุคใหมของโรงเรียน  

                                                                     วารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือ ดา้นสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์และศึกษาศาสตร์ 

46 



 

 

กฎหมายสิ่งแวดลอมทางทะเลกับการปฏิบัติการทางทหารของกองทัพเรือ 
Environmental Law and the Royal Thai Navy’s Military Operations 

 

นาวาเอก สมเจตน  คงรอด * 
Captain Somjade Kongrawd, RTN 

 

บทคัดยอ 

 ทะเลมีความสําคัญตอการดํารงอยูของชีวิตมนุษยอยางมีนัยสําคัญ มนุษยใชประโยชนจากทะเลทัง้
ในดานการแสวงหาทรัพยากร และดําเนินกิจกรรมหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนการเดินเรือ การขนสง การ
ทองเที่ยว การประมง การปฏิบัติการทางทหาร และอุตสาหกรรมตอเน่ือง กอใหเกิดมลพิษทางทะเลที่มี
ผลกระทบทําใหสิ่งแวดลอมทางทะเลมีสภาพเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว จําเปนตองมีการออกมาตรการ
ทางกฎหมายคุมครองและรักษาสภาวะแวดลอมทางทะเลใหมีสภาวะที่ดีและมีความย่ังยืนตอไป ไมวาจะ
เปนการออกกฎหมายภายในประเทศหรือจัดทําความตกลงระหวางประเทศ ทั้งน้ี โดยมีหนวยงานทาง
ทะเลของรัฐ เปนผูบังคับใชกฎหมาย  ประเทศไทย มีกองทัพเรือเปนหนวยงานทางทะเลหนวยงานหน่ึงที่
ทําหนาที่คุมครองและรักษาสภาวะแวดลอมทางทะเลตามที่มีกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของไดมอบ
อํานาจไว นอกจากน้ีในเรื่องการ รักษากฎหมาย การสนับสนุนกิจการพลเรือนและชวยเหลือดาน
มนุษยธรรมแกประชาชน น้ัน ถือเปนการปฏิบัติการทางทหารประเภทหน่ึง ที่เรียกวา “การปฏิบัติการทาง
ทหารนอกเหนือจากสงคราม (Military Operations Other Than War: MOOTW)”   ซึ่งเปนไปตาม
หลักนิยมของกองทัพเรือ (กองทัพเรือ. 2544) ดังน้ัน จึงจําเปนที่เจาหนาที่ทหารเรือจะตองทราบถึงเน้ือหา
สาระโดยสังเขปของกฎหมายสิ่งแวดลอมทางทะเลดังกลาว  เพื่อนําไปใชในการปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอม
ไดอยางถูกตอง และใชประกอบการเสนอแนะในการพัฒนาและจัดทํายุทธศาสตรของกองทัพเรือ และ
ยุทธศาสตรชาติทางทะเลตอไป  

คําสําคัญ: กฎหมายสิ่งแวดลอมทางทะเล การปฏิบัติการทางทหาร กองทัพเรือ 
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Abstract 

 Human lives depend greatly on the sea for the resources it provides as well as 
the various activities conducted at sea whether it be navigation, transportation, travel, 
fishery, naval operations and industrial activities which extend from land to sea. These 
interactions with the sea can all contribute to marine pollution which leads to the rapid 
deterioration of the marine environment. This fast growing problem needs to be met 
with equally urgent measures for the protection and preservation of marine environment 
in order to ensure the sea’s stewardship and sustainability. This can be in the form of 
the adoption of international treaties and corresponding national legislation, with state 
maritime organizations as the enforcer of the law. As regards Thailand, the Royal Thai 
Navy is a designated organization with the duty and authority to protect and preserve 
the precious marine environment, as well as Military Operations Other Than War 
(MOOTW) in relation to enforcing marine environmental law in which Navy officers must 
inevitable implement according to relevant existing and further legal instruments, 
including regulations, action plans and doctrines. Thus it is of necessity that Navy officers 
are competent in such marine environmental laws. This competence should also 
facilitate further suggestions on development and on the Royal Thai Navy and the 
national maritime strategies.   

Keywords: Environmental Law, Military Operations, Royal Thai Navy 
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บทนํา 

 เปนที่ทราบกันดีวา สองในสามของ
พื้นที่โลกเปนทะเล มนุษยใชประโยชนจากทะเล
ในหลายรูปแบบ ทําใหสิ่งแวดลอมทางทะเล
เสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว จํ าเปนตองมีการ
คุมครองและรักษาสภาวะแวดลอมทางทะเลใหมี
ค ว า ม ส ม บู ร ณ แ ล ะ ย่ั ง ยื น ต อ ไ ป  ทั้ ง ใ น
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และโลก ซึ่งมีความ
เช่ือมโยงกันอยางไมอาจแยกจากกันได 
 ประเทศไทย มีพื้นที่ทางทะเลที่จะตอง
คุมครองดานสิ่งแวดลอมทางทะเลนับออกไปจาก
ชายฝงถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะ/ไหลทวีปของ
ประเทศไทย นับรวมไดทั้งสิ้น 323,488.324 
ตารางกิโลเมตร หรือ 94,314.104 ตารางไมล
ทะเล  หากสภาวะแวดลอมทางทะเลในพื้นที่
ดังกลาวมีสภาพเสื่อมโทรมลงไป จะสงผล
กระทบตอระบบนิเวศวิทยาของมวลสัตว นํ้า 
พันธุพืชใตนํ้าและสิ่งที่มีชีวิตประเภทตางๆ ถึงข้ัน
ใกลสูญพันธุได และจะทําใหมูลคาผลประโยชน
ของชาติลดลงตามไปดวย  

กฎหมายสิ่งแวดลอมทางทะเล 

 กอนอื่นตองทําความเขาใจในเบื้องตน
กอนวา “สิ่งแวดลอม” น้ัน มีความหมายวา
อยางไร  ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ ไดให
ความหมายไววา “สิ่งแวดลอมไมใชเรื่องที่เปน
นามธรรม แตหมายถึงแหลงซึ่งมนุษย (และ
สิ่งมีชีวิต) อาศัยอยู โดยข้ึนอยูกับคุณภาพชีวิต
และสุขภาพของเขาเหลาน้ัน ทั้งน้ี รวมไป
ถึงคนรุนหนาที่ ยั งไม เกิดมา (ศาล ยุติธรรม
ระหวางประเทศ, 2549)  นอกจากน้ี มาตรา 4 
แห ง  พ . ร .บ .  ส ง เ สริ มและรั กษา คุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดใหคํานิยาม
คําวา “สิ่งแวดลอม” หมายความวา สิ่งตางๆ ที่มี
ลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัว
มนุษย ซึ่งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยได

ทําข้ึน” ดังน้ัน สิ่งแวดลอม จึงหมายถึง ทุกสิ่งที่
จําเปนตอการดํารงชีวิตของมนุษย   
 น อ ก จ า ก น้ี  “ม นุ ษ ย ” กั บ 
“สิ่งแวดลอม” ไมสามารถแยกกันอยูไดโดย
ลําพัง ตางตองพึ่งพาอาศัยกัน ตราบนานเทา
นาน ดังน้ัน มนุษยเราก็จําตองตระหนักอยูเสมอ
วา ตราบใดที่เราทําลายสิ่งแวดลอมใหผุพังจน
สูญสลายหายไปหมด หรือปลอยปละละเลย
สิ่งแวดลอมใหมีสภาพเสื่อมทรามทรุดโทรม มันก็
ไมตางกับมนุษยเรากําลังฆาตัวตายน่ันเอง (ศาล
ปกครอง. 2555) 
 ดังน้ัน เพื่อเปนการปูพื้นฐานใหทราบถึง
ขอบเขต และหลักการสําคัญของกฎหมาย
สิ่งแวดลอม จึงขอกลาวถึงรายะเอียดในสวนที่
เกี่ยวของโดยสังเขปดังน้ี 
  1 ขอบเขตและ วัตถุประสงคของ
กฎหมายสิ่งแวดลอม 
 ต า ม ป ฏิ ญ ญ า ใ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม
สหประชาชาติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ณ กรุงสตอก
โฮลม (Declaration of the United Nations 
Conference on the Human Environment, 
1972)  สรุปความไดวา มนุษยเปนทั้งผูพึ่งพา 
(creature) และผูสราง (shoulder) สิ่งแวดลอม
ที่อยูรอบตนเอง สิ่ งแวดลอมทําใหมนุษยมี
สติปญญา ศีลธรรม มีสังคมและมีความเจริญทาง
จิตใจ การพัฒนาวิทยาศาสตรและ เทคโนโลยี
อยางรวดเร็ว ทําใหมนุษยมีวิธีการหลายหลากวิธี 
ที่จะเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมไดอยางรวดเรว็และ 
ไมอาจคาดหมายได สิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนเองหรือ
ที่มนุษยสรางข้ึน เปนสิ่งสําคัญตอความเปนอยูที่
ดี และเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย ที่ควรจะได
อยูอาศัยในสิ่งแวดลอมที่ดี มนุษยจึงมีหนาที่ตอง
ควบคุมดูแลไมใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
ดังกลาว และ “รัฐจะตอง...มีความรับผิดชอบ
ประกันวา กิจกรรมใด ๆ ภายในเขตอํานาจหรือ
การควบคุมของตนไมกอใหเกิดอันตรายตอสิ่ง
แ ว ดล อม ที่ ต้ั ง อ ยู ใ น รั ฐ อื่ น  ๆ  ห รื อพื้ น ที่ 
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นอกเหนือจากเขตอํานาจแหงประเทศตน" 
(ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา  
Rio Declaration on Environment and 
Development หรือ “ปฏิญญาริโอ”)   
 2  ห ลั กก าร พื้ นฐ านของ กฎห มาย
สิ่งแวดลอม 
 กฎหมายสิ่งแวดลอม ตราข้ึนเพื่อการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมเปนหลัก เน้ือหาครอบคลุม
การปองกันและเยียวยาความเสื่อมโทรมแหง
สุขภาพทั้งของสิ่งตางๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพ
และชีวภาพที่อยูรอบตัวมนุษย ซึ่งเกิดข้ึนโดย
ธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําข้ึน และมักคาบ
เกี่ยวกับกฎหมายจารีตประเพณี สนธิสัญญา 
ขอตกลง พันธกรณี กฎระเบียบ นโยบาย และ
แผนงานตางๆ โดยมีพัฒนาการต้ังแตในยุคปฏิวัติ
อุตสาหกรรมต้ังแต ค.ศ.1960 (พ.ศ. 2503) เปน
ตนมา 
 ปฏิญญาริโอ (Rio Declaration ) ได
กําหนดหลักการดานสิ่งแวดลอมหลายประการ 
ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญของการพัฒนาทีย่ั่งยืน 
(Sustainable Development) ไดแก หลักผูกอ
มลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle :PPP) 
หลักการปองกันลวงหนา ( Precautionary 
Principle ) และ หลักการมีสวนรวมของ
ประชาชน ( Public Participation ) รวมทั้ง
หลักการความรับผิดเด็ดขาด (Strict liability)  
และมาตรการทางภาษีทั้งในลักษณะการลงโทษ 
หรือจูงใจ  รวมทั้งหลักเหตุเดือดรอนรําคาญ 
(Nuisance) หลักการจัดการสิ่งแวดลอมแบบ
บูรณาการ ( Integrated Environmental 
Management) หลักทรัพยสิทธิและสิทธิชุมชน 
(Property Rights)  หลักสิทธิการรับรูขอมูล
ขาวสารของประชาชน (Right to know )  และ
แน วน โ ย บ าย พื้ น ฐ า น แห ง รั ฐ  ( Directive 
Principles of State) โดยมีการออกเปน
มาตรการควบคุมในเรื่องตางๆ เชน การกําหนด
คุณภาพสิ่งแวดลอม และจํากัดเงื่อนไขในการ

ดําเนินกิจกรรมบางประเภทของมนุษย การ
กําหนดปริมาณของภาวะมลพิษที่จะใหมีได หรือ
กําหนดใหตองมีการวางแผนและการตรวจสอบ
กิจการบางอยาง เปนตน  

ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ ท่ี เ ก่ี ย ว กั บ
สิ่งแวดลอมทางทะเล 
 กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอม และประเทศไทยเขาเปนภาคีแลว
น้ัน อาจแบงได 2 ประเภท ดังน้ี  
 1 กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติ วา
ดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ และที่คุมครอง
สิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ 
    1.1 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (United Nations 
Convention on the Law of the Sea, 1982: 
UNCLOS) ภาค 12 นับต้ังแตขอ 197 ถึงขอ 
237 โดยมีสาระสําคัญที่เกี่ยวกับการคุมครอง
และรักษาสิ่งแวดลอมโดยตรง โดยกําหนด
มาตรการเพื่อปองกัน ลดและควบคุมภาวะ
มลพิษของสิ่งแวดลอมทางทะเล ความรวมมือ
ระดับโลกและระดับ ภูมิภาค  การ ติดตาม
ตรวจสอบและการประเมินทางสิ่งแวดลอม 
หลักเกณฑการควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลทั้ง
จากแหลงที่มาบนบก กิจกรรมพื้นดินทองทะเล
และในบริเวณพื้นที่ มลพิษจากการทิ้งเท มลพิษ
จากเรือ มลพิษจากบรรยากาศ และการบังคับใช
กฎหมายตอแหลงที่มาของมลพิษดังกลาว 
รวมทั้งการบังคับใชกฎหมายโดยรัฐเจาของธง 
(Flag States Control) และโดยรัฐเจาของ
ทาเรือ (Port States Control) รวมทั้งมาตรการ
ในการสอบสวนดําเนินคดี และการระงับขอ
พิพาทโดยสันติวิธี  ซึ่งนับวา มีความครอบคลุม
ทุกเรื่องที่เกี่ยวของกับการความคุมภาวะมลพิษ
ทางทะเล และเพียงพอที่จะใหแตละรัฐนําไป
ออกกฎหมายภายในกําหนดมาตรการควบคุม 
และบทกําหนดโทษภายในเขตอํานาจรัฐตนได 
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 1.2 อนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง
ประเทศ ซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะสูญ
พันธุ (The 1973 Convention on International 
Trade in Endangered Species of Wild Fauna 
and Flora (CITES) มีวัตถุประสงคเพื่อตองการ
อนุรักษทรัพยากรสัตวปาและพืชปาในโลก เพื่อ
ประโยชนแหงมวลมนุษยชาติของชนรุนน้ี และ
อนุชนรุนตอไป โดยสรางเครือขายทั่วโลก ในการ
ควบคุมการคาระหวางประเทศ ทั้งพันธุไมและ
สัตวปา ตลอดจนผลิตภัณฑ ซึ่งมีกฎหมายของ
ประเทศไทยที่ เกี่ยวของ พ.ร.บ. สงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 พ.ร.บ.พันธุพืช พ.ศ. 
2518 แกไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.พันธุพืช (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2535  
 1.3 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (The 1992 Convention on 
Biological Diversity: CBD) มีวัตถุประสงคเพื่อ
กา ร อ นุ รั ก ษ แล ะก า ร ใ ช ป ระ โ ยชน ค ว าม
หลากหลายทางชีวภาพ (การที่มีชนิดพัน ธุ 
(species) สายพันธุ (genetic) และระบบนิเวศ 
(ecosystem) ที่แตกตางหลากหลายบนโลก) 
ตามที่กําหนดอยางย่ังยืน ซึ่งมีกฎหมายไทยที่
เกี่ยวของ คือ พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.2490 
พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ.2540 พ.ร.บ.ปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 และ พ.ร.บ.สงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ.2535  
 1.4 อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้า (The 
Convention on Wetlands of International 
Importance (RAMSAR) เปนขอตกลงระหวาง
รัฐบาลซึ่งกําหนดกรอบการทํางานสําหรับความ
รวมมือระหวางประเทศ เพื่อรวมมืออนุรักษ
ยับย้ังการสูญหายของพื้นที่ชุมนํ้าในโลก รวมทั้ง
เพื่อใหมีการจัดทําแผนการบริหารจัดการเพื่อ
การใชประโยชนพื้นที่ชุมนํ้าอยางชาญฉลาด   
 2 กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมภายใตองคการทางทะเลระหวาง

ประเทศ(International Maritime Organization: 
IMO)  
  2.1 กฎหมายจัดต้ัง IMO ไดแก 
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยองคการทาง
ทะเลระหวางประเทศ ค.ศ.1948 (IMO 1948) 
ขอแกไข ค.ศ. 1991 ของอนุสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยองคการทางทะเลระหวาง
ประเทศ (Amendment 1991 to IMO 
Convention) และขอแกไข ค.ศ.1993 ของ
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยองคการทาง
ทะเลระหวางประเทศ (Amendments 1993 
to IMO Convention) 
  2 . 2  ก ฎ ห ม า ย จั ด ก า ร
สิ่งแวดลอม ไดแก อนุสัญญาระหวางประเทศวา
ดวยการปองกันมลพิษจากเรือ  ค.ศ.1973 
(MARPOL 73/78) Annex I และ II ซึ่งจัดทําข้ึน
หลังเหตุการณเรือบรรทุกนํ้ามันดิบขนาดใหญช่ือ 
TERRY CANYON ซึ่งอับปางลง เมื่อ ๑๘ มีนาคม 
๑๙๖๗ สงผลกระทบตอสภาพสิ่งแวดลอมทาง
ทะเลบริเวณชายฝงประเทศสหราชอาณาจักร
เปนอยางมาก และตอมาในป ค.ศ.1976 ไดเกิด
อุบัติเหตุ เรือบรรทุกนํ้ามัน EXXON VALDEZ 
อับปางอีกครั้งหน่ึง  สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
อยางรายแรงตอชายฝงทะเลของประเทศสเปน
และโปรตุเกต  IMO จึงปรับปรุงอนุสัญญา 
MARPOL 73 ในป ค.ศ.1978 และรวมเรียกวา 
MARPOL 73/78 เพื่อควบคุมการออกแบบเรือ
บรรทุกนํ้ามัน วัตถุอันตราย สารเคมี ขยะและนํ้า
เสียจากเรือ และมลภาวะทางอากาศจากเรือ 
และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ
เตรียมการ การปฏิบัติการ และความรวมมือใน
การปองกัน และขจัดมลพิษนํ้ามัน ค.ศ.1990 
(OPRC 1990) 
  2.3 กฎหมายที่เกี่ยวกับความ
ปลอดภัย ไดแก อนุสัญญาระหวางประเทศวา
ดวยกฎขอบังคับระหวางประเทศเพื่อปองกันเรือ
โดนกันในทะเล ค.ศ. 1972 (COLREG 1972) 
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อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความปลอดภัย
แหงชีวิตในทะเล ค.ศ.1974 (SOLAS 1974) 
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการอํานวย
ความสะดวกในการเดินเรือระหวางประเทศ ค.ศ.
1965 (FAL 1965) อนุสัญญาระหวางประเทศวา
ดวยแนวนํ้าบรรทุก ค.ศ.1966 (LL 1966) 
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการวัดขนาด
ตันเรือ ค.ศ.1969 (TONNAGE 1969) และ
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยมาตรฐาน การ
ฝกอบรม การออกประกาศนียบัตร และการเขา
ยามของคนประจําเรือ ค.ศ.1978 ตามที่แกไข 
ค.ศ. 1995 (STCW 78/95)  

กฎหมายภายในประเทศ   

 กฎหมายภายในของไทย มีดังน้ี  
 1 กําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอมของ
ประเทศ ไดแก รัฐธรรมนูญ และ พ.ร.บ.สงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535  

2 กํ าหนดมาตรการในการอนุรักษ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม แ ล ะ ค ว บ คุ ม ก า ร ใ ช
ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก พ.ร.บ.การเดินเรือใน
นานนํ้าไทย พ.ศ. 2456  พ.ร.บ.การขุดดินและ
ถมดิน พ.ศ. 2543 พ.ร.บ.การสงเสริมการ
อนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 พ.ร.บ.ควบคุม
นํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542 และ พ.ร.บ.พลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 
2484  พ.ร.บ.การประมง พ.ศ. 2490  พ.ร.บ.
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 พ.ร.บ.
คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 พ.ร.บ.แร พ.ศ. 
2510 พ.ร.บ.ปโตรเลียม พ.ศ.2514 พ.ร.บ.
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 พ.ร.บ.
คุมครองซากดึกดําบรรพ พ.ศ.2551 พ.ร.บ.
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พ.ร.บ.ธุรกิจ
นําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 และ พ.ร.บ.
นโยบายการทอง เที่ยวแห งชาติ พ.ศ.2551 

พ.ร.บ.โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504  
 3 กําหนดความรับผิดทางแพงและ
อาญาจากปญหาสิ่งแวดลอม ไดแก ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมาย
อาญา พ. ร .บ .ส ง เสริ มและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 และ พ.ร.บ.การ
เดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456 และ พ.ร.บ.
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พ.ร.บ.ปองกันเรือโดน
กัน พ.ศ. 2522 พ.ร.บ.การขนสงตอเน่ืองหลาย
รูปแบบ  พ.ศ. 2548  พ.ร.บ.การรับขนของทาง
ทะเล  พ.ศ. 2534 พ.ร.บ.การกักเรือ  พ.ศ. 
2534 พ.ร.บ.การเฉลี่ยความเสียหายทั่วไปจาก
ภยันตรายในการเดินเรือ พ.ศ. 2547 พ.ร.บ.
ความรับผิดทางแพงและคาเสียจากเรือโดนกัน 
พ.ศ. 2548 และ พ.ร.บ.การชวยเหลือกูภัยทาง
ทะเล พ.ศ. 2550 เปนตน 

กฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของกับกองทัพเรือ
 ใ น ส ว น ข อ ง ก อ ง ทั พ เ รื อ น้ั น  แ ม
กองทัพเรือจะไดรับอํานาจตามกฎหมายถึง 29 
ฉบับ  แตจะมีกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมอยู
เพียงจํานวนหน่ึง โดยแยกเปน 2 ประเภทดังน้ี 
 1 กฎหมายสิ่ งแวดลอมที่ เ กี่ยวของ
โดยตรง 
 เปนกฎหมายเกี่ยวของกับการควบคุม
กิจกรรมที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยตรง 
ไดแก พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.2490 พ.ร.บ.วา
ดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.
2482  พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ.2481 พ.ร.บ.การ
เดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456 พ.ร.บ.ปาไม 
พ.ศ.2484 (Forestry Act, B.E.2484) พ.ร.บ.
สงวนและรักษาพันธสัตวปา พ.ศ.2507  พ.ร.บ.
อุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 พ.ร.บ.ปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ.2507 พ.ร.บ.เลื่อยโซยนต พ.ศ.
2545 และ พ.ร.บ.ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 
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 2 กฎหมายคุมครองสิ่งแวดลอมโดยออม 
ไดแก พ.ร.บ.ใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการ
กระทําผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490  พ.ร.บ.
แร พ.ศ.2510  พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 และ 
พ.ร.บ.การสงออกและนําเขามาในราชอาณาจักร
ซึ่งสินคา พ.ศ.2522 ซึ่งเปนการควบคุมการ
นําเขาและสงออกวัตถุอันตรายหรือสารพิษ หรือ
สิ่งที่เปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมชนิดตางๆ อันจะ
มีผลกระทบโดยออมตอสิ่งแวดลอม เมื่อมีการ
ลักลอบขนสงนําเขามาหรือสงออกสิ่งเหลาน้ันไป
ในลักษณะที่ไมปลอดภัยจนเปนเหตุใหเกิดมลพษิ
ทางทะเล 
 
การปฏิบัติการทางทหารที่เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
กองทัพเรือ 

 1 การปฏิบัติการทางทหารของกองทัพเรือ 
 เนื่องจากสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเลมี
การเปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญ การมีสวนรวมของทหารจึงมี
เพ่ิมขึ้น ดังนั้น ทหารจึงมีการปฏิบัติการทางทหารทั้งในรูปแบบ
ของการทําสงคราม (War) และการปฏิบัติการทางทหารที่
นอกเหนือจากการทําสงคราม (Military Operations Other 
Than War: MOOTW)  ซ่ึงมีภารกิจที่เก่ียวกับในการการรักษา
กฎหมาย (Law Enforcement) และสนับสนุนกิจการพลเรือน 
(Military Support to Civil Authorities) ในสภาวะปกติ และ
ชวย เหลือดานมนุษยธรรมแกประชาชน (Humanitarian 
Assistance: HA) ในภาวะบานที่บานเมืองเกิดปญหารายแรง 
รวมทั้งการบังคับใชกฎหมายทางทะเล จึงเปน MOOTW ปรากฏ
ตามเอกสารอางอิงกองทัพเรือ อทร.8003 หลักนิยมสําหรับการ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการสงคราม (Doctrine for 
Military Operations Other Than War) พ.ศ.2544 และ 
Joint Pub 3 – 07  Joint Doctrine for Military Operations 
Other Than War, 1995 ของสหรัฐอเมริกา  รวมทั้งราง
ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.2556 
– 2560)  ยังกลาวไววา การเขาไปมีสวนรวมในการปฏิบัติการ
ทางทหารนอกเหนือจากการทําสงครามเปนส่ิงสําคัญ ในยุคของ
การเปล่ียนแปลงสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงระหวาง
ประเทศ นอกจากนี้ กองทัพเรือไดกําหนดใหการรักษากฎหมาย
และชวยเหลือ (Constabulary  Role) เปนบทบาทประการหนึ่ง
ของกองทัพเรือ  อีกทั้งยังมีรางยุทธศาสตรทะเล ที่กําลังเสนอ
คณะรัฐมนตรี ไดมีการกลาวถึงการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเล
ไวดวย  
 ในทางปฏิบัติ  กองทัพเ รือไดมีการจัดตั้ ง แผนก
ปฏิบัติการทางทหารที่ไมใชสงคราม กองความมั่นคงทางทะเล 
กรมยุทธการทหารเรือ ทําหนาที่เปนฝายอํานวยการรองรับงาน
การปฏิบัติการทางทหารที่ไมใชสงครามดังกลาว ซ่ึงรวมทั้งการ

รักษากฎหมาย  และการช วย เหลือประชาชน (Benign 
Operations) และการรักษากฎหมาย (Law Enforcement) 
รวมถึ ง กา รใช กํา ลั ง ปฏิ บัติก า ร เ พ่ื อ สันติ ภ าพสนับสนุ น
สหประชาชาติ และการปฏิบัติดานมนุษยธรรม รวมทั้งงาน
คุมครองและฟนฟูสภาวะแวดลอม 
ทางทะเลดวย นอกจากนี้  ยังมีการจัดตั้ งศูนย/กลุมงานที่
เก่ียวของการการคุมครองส่ิงแวดลอม ขึ้นในศูนยปฏิบัติการ
กองทัพเรือ อันไดแก ศูนยประสานงานในการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ศูนยอํานวยการปองกันและขจัด
มลพิษเนื่องจากน้ํามัน (ศอปน.) และศูนยบรรเทาสาธารณภัย
กองทัพเรือ(ศบภ.ทร.)เปนตน 
 2 ปญหาทางกฎหมายในการปฏิบัติตามกฎหมาย
เก่ียวกับส่ิงแวดลอมของกองทัพเรือ 
 ดังไดกลาวมาแลววา การไดรับมอบอํานาจตาม
กฎหมาย 29 ฉบับนั้น ไมไดเปนกรณีที่กองทัพเรือโดยเจาหนาที่
ทหารเรือจะมีอํานาจครบถวนตามที่กฎหมายฉบับนั้นๆ บัญญัติ 
เนื่องจากเงื่อนไขในการมอบอํานาจของกฎหมายแตละฉบับมี
ความแตกตางกัน โดยบางฉบับมอบอํานาจเพียงบางมาตรา ไม
ครอบคลุมความผิดที่เจาหนาที่พบเห็นบอยคร้ัง แตไมสามารถ
ดําเนินการอยางใดๆ ได เชน ตาม พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ.2456 ในเร่ืองการหามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวย
ประการใดๆ ให หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา ส่ิงปฏิกูลใดๆ 
ยกเวนน้ํามัน และเคมีภัณฑลงในแมน้ํา... หรือทะเลภายใน
นานน้ําไทย อันจะเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขินตกตะกอนหรือ
สกปรก หรือการหามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใดๆ ให
น้ํามันและเคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆ ลงในแมน้ํา...หรือทะเลภายใน
นานน้ําไทยอันอาจจะเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอ
ส่ิงแวดลอม อันเปนความผิดตามมาตรา 119 และ 119 ทวิ 
ตามลําดับ รวมทั้งขอจํากัดอันเกิดจากเนื้อหาสาระของกฎหมาย
ฉบับนั้นๆ เอง เชน ในกรณีขางตน แมจะมีการแกไขใหเจาหนาที่
ทหารเรือมีอํานาจตามมาตรา 119 และ 119 ทวิขางตน แตพ้ืนที่
ทางทะเลที่มีเขตอํานาจ ก็อยูเพียงแคเขตนานน้ําไทย ซ่ึงหมาย
รวมถึงเฉพาะพ้ืนที่ที่ขยายออกไปในตอเนื่องเทานั้น หรือกรณีมี
การมอบอํานาจใหทั้งฉบับ เชน พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ.2481 ตาม
มาตรา 53/1   ที่หามการปลอยทิ้งหรือทําใหสารที่เปนอันตราย
หรือส่ิงใดๆ ที่มีสารที่เปนอันตรายปนอยูพนจากเรือลงสูทะเล 
รวมทั้งการทําใหมีการร่ัว การกําจัด การหก การซึม การสูบ การ
แพรกระจายหรือการเท สารที่เปนอันตรายหรือส่ิงใด ๆ ที่มีสารที่
เปนอันตรายปนอยูดวย เจาหนาที่ทหารเรือจะมีอํานาจในเร่ือง
เก่ียวกับส่ิงแวดลอมในลักษณะที่จํากัดเฉพาะกรณีที่เรือนั้นเปน
เรือไทยเทานั้น หากเจาหนาที่ทหารเรือจะใชอํานาจตามที่
กฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือไว ก็จะตองนํา พ.ร.บ.
การประมง พ.ศ.2490  มาตรา  19   ที่หามมิใหบุคคลใด เท ทิ้ง 
ระบาย หรือทําใหวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษา ลงในที่จับสัตวน้ํา หรือกระทําการใดๆอันทําให
สัตวน้ํามึนเมา หรือเท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหส่ิงใดลงไปในที่จับ
สัตวน้ํา ในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวน้ํา หรือทําใหสัตวน้ํา
เกิดมลพิษ... มาปรับใช ทําใหเกิดปญหาในการนําบทความผิด
ตามกฎหมายฉบับตางๆ มาปรับใช  สงผลใหการบังคับใช
กฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดลอมทางทะเลไมไดผลดีเทาที่ควร 
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 ในปจจุบัน คณะกรรมการกฎหมายทะเลและเขตทาง
ทะเลของไทย มีคํา ส่ังตั้ งคณะอนุกรรมการปรับปรุงแกไข
กฎหมายใหสอดคลองกับอนุ สัญญาสหประชาชาติวาดวย
กฎ ห มา ย ท ะ เ ล  ค . ศ . 19 8 2  ร วม  5  ค ณะ  ซ่ึ ง ร วม ถึ ง
คณะอนุกรรมการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการ
ทาง  ด านมลพิษและ ส่ิงแวดลอมดวย ขณะนี้อยู ระหวา ง
ดําเนินการ ซ่ึงจะสงผลใหตองมีการออกกฎหมายเพ่ิมเติมในสวน
ที่เก่ียวกับมาตรการคุมครองและบังคับใชตามกฎหมายเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอมอยางหลีกเล่ียงไมได ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ
กองทัพเรือในการพิจารณาปรับปรุงแกไขเนื้อหาและรวม
กฎหมายใหอํานาจทหารเรือปรามปรามการกระทําผิดในทะเลให
ทันสมัยและเปนไปพันธกรณีที่กําหนดในอนุสัญญาฯ 

บทสรุป  

 จะเห็นไดวา ภารกิจในดานการรักษา และคุมครอง
ส่ิงแวดลอมทางทะเลของประเทศไทยนั้น สวนใหญจะเปนภารกิจ
ควบคูไปกับการบรรเทาสาธารณภัย และฟนฟูสภาวะส่ิงแวดลอม
ทางทะเล เมื่อเกิดมลภาวะทางทะเลหรือมีภัยพิบัติตางๆ เกิดขึ้น
แลว เชน เรือโดนกัน หรือชนหินใตน้ําเปนเหตุใหน้ํามันหรือ
วัตถุมีพิษหรือวัตถุอันตรายลงสูทะเล หรือการที่ทอสงน้ํามัน
ร่ัวไหลในทะเล หรือการลักลอบนํากากขยะที่มีพิษมาทิ้งในทะเล 
รวมทั้งอุบัติภัยที่อาจเกิดขึ้นกับแทนขุดเจาะปโตรเลียมหรือกาซ
ในทะเล ส่ิงเหลานี้จําเปนตองมีกฎหมายเปนเคร่ืองมือเพ่ือใหการ
ปฏิบัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและคุมครองเจาหนาที่ผูปฏิบัติ
เมื่อมีการปฏิบัติอยางถูกตองหรือสอดคลองกับหลักกฎหมายที่มี
อยู และยังเปนส่ิงที่กองทัพเรือจะตองเตรียมการในเร่ืององค
บุคคล องคยุทธวิธี และองควัตถุ เพ่ือรองรับอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ และแผนงานทั้งที่มีอยู และที่จะมี
เพ่ิมมากขึ้นอยางหลีกเล่ียงไมไดในอนาคต นอกจากนี้กองทัพเรือ
ยังอาจตองมีการประเมินและพัฒนายุทธศาสตรของกองทัพเรือ
ใหมีความเหมาะสม ทันสมัยและสอดคลอง กับแนวโนม
สถานการณ (Trends) และแรงบังคับ (Driving force) ดาน
กฎหมายส่ิงแวดลอมที่จะมีผลกระทบตอการปฏิบัติการทางทหาร
ของกองทัพเรือ รวมทั้งเสนอแนะการปรับปรุงยุทธศาสตรชาติ
ทางทะเลใหมีความทันสมัยสามารถปองกันและยับยั้งภัยคุกคาม
ที่เกิดจากภาวะมลพิษทางทะเลที่มีกระทบตอผลประโยชนของ
ชาติทางทะเลของประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ 
เพ่ือใหเกิดสภาวะแวดลอมทางทะเลที่ดีในทุกดาน มีการพัฒนา
ไปอยางมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนของประเทศไทยและประเทศใน
ภูมิภาคสืบตอไป  
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 การวิจัยในคร้ังน้ีเปนการวิจัยและพัฒนาส่ือการเรียนการสอนสําหรับวิชาการเมืองไทยและการเมือง
ระหวางประเทศ   1) เพ่ือศึกษาและเลือกโปรแกรมท่ีเหมาะสมในการสรางบทเรียนคอมพิวเตอรชวยสอน 2) เพื่อ
สรางบทเรียนคอมพิวเตอรชวยสอนวิชาการเมืองไทยและการเมืองระหวางประเทศ สําหรับนักเรียนนายเรือช้ันปท่ี 2  
ใหเปนส่ือการสอนท่ีทันสมัยดึงดูดความสนใจของผูเรียน 3) เพื่อประเมินปรับปรุงและพัฒนาบทเรียนคอมพิวเตอร
ชวยสอนท่ีสรางขึ้น ซึ่งไดมีการจัดแบงเนื้อหาวิชาออกเปน 2 สวนใหญ  ๆคือ 1) ภาคการเมืองไทย มีอาจารยผูสอน คือ 
น.อ. ผศ.อมรเทพ แกลวกสิกรรม และ 2) ภาคการเมืองระหวางประเทศ มีอาจารยผูสอน คือ น.อ.หญิง ผศ. ขนิษนาฏ 
รัตนพฤกษ และ น.ท.หญิง นภสจันทร วีระประจักษ   ซ่ึงอาจารยประจําวิชาท้ัง 3 นายไดรวมกันวิจัยและพัฒนาสื่อ
การเรียนการสอน ในรูปแบบคอมพิวเตอรชวยสอน (Computer Assisted Instruction: CAI) กับกลุมประชากร
ท้ังหมดคือ นักเรียนนายเรือชั้นปท่ี 2 ซ่ึงศึกษาวิชาการเมืองไทยและการเมืองระหวางประเทศใน ปการศึกษา 
2556 จํานวน 68 นาย จากการศึกษาพบวาโปรแกรมท่ีเหมาะสมในการสรางบทเรียนคอมพิวเตอรชวยสอน  ซึ่ง
ผูวิจัยไดเลือกใชคือ โปรแกรมอะโดบี แคปทิเวท (Adobe Captivate) เพราะโปรแกรมอะโดบี แคปทิเวท เปน
โปรแกรมท่ีผูใชงานไมจําเปนตองมีความรูดานการเขียนโปรแกรมก็สามารถใชงานไดอยางดี ผลการประเมินความ
พึงพอใจโดยนักเรียนนายเรือ ของนักวิจัยทั้ง 3 คน ในภาพรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก ท้ังในดานของสวนนํา 
บทเรียน และการออกแบบใชงาน 
 

คําสําคัญ: คอมพิวเตอรชวยสอน, ซีเอไอ, การเมืองไทย, การเมืองระหวางประเทศ, นักเรียนนายเรือ 
 

 

  The purpose of this research is to study and select appropriate software to be 
utilized in creating Computer Assisted Instruction (CAI) lessons for a course on Thai and 
International Politics.  The subject content is catered to the second year cadets at the Royal 
Thai Naval Academy.  It is divided into two main sections: Thai Politics and International 
Politics.   Assistant Professor Captain Amorntheap Klaewkasikam RTN is responsible for the first 
section. Assistant Professor Captain Kanitnat Ratanapruk WRTN and Commander Nabhascand 
Weeraprajak WRTN are responsible for the rest.  The three instructors co-researched and co-
developed the CAI lessons for the whole population of 68 naval cadets, the second year naval 
cadets who enrolled in this subject in 2013.  The researchers intended to use the CAI lessons 
as innovative instructional tools that can draw attention from learners.  Therefore, the CAI 
lessons were fully assessed and adjusted to suit the learners' needs. The researchers found 
their best and suitable selection for creating the CAI to be Adobe Captivate.  The main reasons 
are that the software is user-friendly and users do not have to know computer scripts.  The 
results of the users' satisfaction assessment show that the overall satisfactions of the three 
researchers’ CAI lessons are at the "high" level in all areas—introduction, lessons, and design. 
Keywords: Computer Assisted Instruction, CAI, Thai Politics, International Politics, Naval Cadets 
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หลักการและเหตผุล / Rationale 
 
 
 คอมพิวเตอรชวยสอน (CAI) เปนสวนหนึ่ง
ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร เ รี ย นก า ร ส อ น  โด ย ใ ช
สื่อคอมพิวเตอร ในการนําเสนอเน้ือหาความรู
รายวิชาตามท่ีหลักสูตรกําหนด ตลอดจนสาระ
ความรูอ่ืนท่ีเปนประโยชนตอผูเรียน เพ่ือพัฒนา
ผูเรียนในดานตางๆ   ลักษณะของคอมพิวเตอร
ชวยสอนจะเปนการเรียนโดยตรงกับคอมพิวเตอร 
ถือเปนรูปแบบของการเรียนรูดวยตนเองผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกส   ซึ่งจะทําใหการถายทอดความรูใน
รายวิชามีความนาสนใจมากย่ิงขึ้นนอกเหนือจาก
การเรียนการสอนโดยการบรรยายเพียงอยางเดียว 
(เกียรติพงษ ยอดเยี่ยมแกร, ม.ป.ป., ปรัชญนันท  
นิลสุข, ม.ป.ป.).   นอกจากน้ี  ยังชวยเสริมสราง
คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนตามกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา (TQF) ซึ่ง
มุงเนนสรางบัณฑิตท่ีมีคุณลักษณะสําคัญ คือ มี
ความรูไปพรอม ๆ กับการมีระเบียบ วินัย ความ
รับผิดชอบ ความกระตือรือรน สามารถใช
เทคโนโลยีสารสนเทศได ใสใจการเรียน และ
ติดตามทํากิจกรรมตางๆ ที่อาจารยผูสอนกําหนด
หรือมอบหมายอยางสมํ่าเสมอ  
 ตามหลักสูตรการศึกษาโรงเรียนนายเรือ 
พ.ศ.2554 วิชาการเมืองไทยและการเมืองระหวาง
ประเทศ สําหรับ นักเรียนนายเรือ ชั้นปที่  2 ทุก
สาขาวิชา มีขอบเขตเน้ือหาคอนขางมาก การใช
คอมพิวเตอรชวยสอน  จะมีสวนทําให นักเรียน
นายเรือสามารถทบทวนความรูสาระของวิชาจาก
สื่ออีเล็กทรอนิกสดวยตนเองนอกชั้นเรียน  และ
โดยเฉพาะในกรณีท่ี นักเรียนนายเรือซ่ึงมีกิจกรรม
ท่ีตองปฏิบัติมากกวานักศึกษาท่ัวไปทําใหไมไดเขา
เรียน นักเรียนก็สามารถศึกษาดวยตนเองได    

ดังน้ัน เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการ
สอนท่ีมีความมุงประสงคใหนักเรียนนายเรือไดรับ
ประโยชนมากท่ีสุดจากการศึกษาวิชาน้ี   กองวิชา
กฎหมายและสังคมศาสตรจึงขอเสนอโครงการวจิยั 
คอมพิวเตอรชวยสอน (CAI) เพ่ือใชเปนสื่อการ
สอนวิชาการเมืองไทยและการเมืองระหวา ง
ประเทศซ่ึงเปนสิ่งสนับสนุนการจัดการเรียนการ
สอนแบบผู เรียนเปนศูนยกลาง ท่ีตองการให 
นักเรียนนายเรือเกิดความรูไดจากการศึกษาดวย
ตนเอง อันจะชวยใหเกิดการพัฒนาศักยภาพของ
ตนเอง  ซึ่งสอดคลองกับความตองการของสังคม
โลกยุคของความรูและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 
 
 
 
 
 
 1. เพ่ือศึกษาและเลอืกโปรแกรมท่ี
เหมาะสมในการสรางบทเรียนคอมพิวเตอรชวย
สอน 
 2. เพ่ือสรางบทเรียนคอมพิวเตอรชวย
สอน สําหรับวิชาการเมืองไทยและการเมือง
ระหวางประเทศ สําหรับนักเรียนนายเรือชั้นปท่ี 2  
เปนสื่อการสอนท่ีทันสมัยดึงดูดความสนใจของ
ผูเรียน  
 3. เพ่ือประเมินปรับปรุงและพัฒนา 
บทเรียนคอมพิวเตอรชวยสอนที่สรางขึ้น 
 
 
 
  
 

หลักการและเหตผุล / Rationale  

วัตถปุระสงค / Purpose  
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  การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยและ 
พัฒนาส่ือการเรียนการสอนในรูปแบบคอมพิวเตอร
ชวยสอน กับกลุมประชากรท้ังหมดคือ นักเรียนนาย
เรือชั้นปที่ 2 ซึ่งศึกษาวิชาการเมืองไทยและการเมือง
ระหวางประเทศในภาคปลาย ปการศึกษา 2556 
จํานวน 68 นาย การศึกษาไดจัดแบงออกเปน 3 
ระยะคือ  
 ระยะที่ 1 จะเปนชวงเริ่มตนงานวิจัย 
โดยคณะผูวิจัยศึกษางานวิจัยท่ีเกีย่วของและโปรแกรม
การจดัทําส่ือการสอนท่ีเหมาะสม  กําหนดเปาหมาย
และวตัถุประสงคของงานวิจัย ทําการรวบรวมขอมูล
และเรียนรูเนือ้หา เพื่อใหเกิดการสรางหรอืระดม
ความคิด มาสรางเปนสื่อบทเรียนคอมพิวเตอรชวยสอน 
 ระยะที ่ 2 ชวงพัฒนานวตักรรมตาม
วัตถุประสงคและทดลองใช  คณะผูวิจัยสรางบทเรยีน 
CAI และทดลองใชกับนักเรยีนนายเรอืชัน้ปท่ี 2 ใน
ฐานะผูใชงานสือ่ เพื่อใหนกัเรยีนนายเรอืประเมินผล
จากการใชสื่อการสอนนี้วามีความเขาใจเนือ้หาไดมาก
นอยเพียงใด นอกจากนัน้ไดใหผูเชี่ยวชาญทางดาน
การศกึษาวิจยั และผูเช่ียวชาญทางดานเทคโนโลยีเปน
ผูประเมินอกีกลุมหนึ่ง    โดยคณะผูวิจัยไดจัดทําแบบ
ประเมิน 2 ชุด สําหรับนกัเรยีนนายเรอืและ
ผูเช่ียวชาญ แตละชดุจะแบงเปนสองสวนคือ  
 สวนท่ี 1 ระดับคุณภาพของคอมพิวเตอร
ชวยสอนในดานตางๆ ซ่ึงในแบบประเมินจะทําการ
จัดแบงคุณภาพเปน 5 ระดับตามแบบมาตรประมาณ
การ (Rating Scale) ของ Likert  
 สวนท่ี 2 เปนความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ในการปรับปรุงพัฒนา เพ่ือใหมีการตรวจประเมินผลความ
ถูกตองสมบูรณและปรับรูปแบบสื่อคอมพิวเตอรชวยสอน
ใหมีความเหมาะสม 

 ระยะที่ 3 ชวงปรบัปรุงและพัฒนา โดย
คณะผูวจัิยนาํความคิดเห็นและขอเสนอแนะมาปรับปรุง CAI 
 
 

 
 
 
 
 
 สวนท่ี 2 เปนความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ในการปรับปรุงพัฒนา เพ่ือใหมีการตรวจประเมินผลความ
ถูกตองสมบูรณและปรับรูปแบบสื่อคอมพิวเตอรชวยสอน
ใหมีความเหมาะสม  
 ระยะท่ี 3 ชวงปรับปรุงและพัฒนา โดยคณะผูวจิัย
นําความคิดเห็นและขอเสนอแนะมาปรับปรุง CAI 
วิธีการดําเนินการวิจัย 
   1) ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของและศึกษา
โปรแกรมที่เหมาะสม 2) กําหนดเปาหมาย  และ
วัตถุประสงค การรวบรวมขอมูล และ การเรียนรูเนื้อหา 3) 
จัดหาโปรแกรมท่ีใชในการจัดทํา  4) ติดต้ังโปรแกรมลงบน
เคร่ืองคอมพิวเตอร     5) ออกแบบเนื้อหาบทเรียน  6) 
ออกแบบคําถามและคําตอบ   7)  ออกแบบการตรวจ
คําตอบ  8)  ออกแบบการใหขอมูลยอนกลับ 9) ออกแบบการ
จบบทเรียน(การสรุปและนําไปใช) 10) ปอน/จัดกระทําขอมูล 
11) ผลิตส่ือ CAI ลงบนแผน DVD 12) ทดสอบกับ นักเรียน
นายเรือ 13) การปรับปรุงและพัฒนา 14) ผลิตส่ือ CAI เพ่ือใชงานจริง 
ขอคนพบ / Finding  
 1. จากการศึกษาคณะผูวิจัยพบวาโปรแกรม
ท่ีเหมาะสมในการสรางบทเรียนคอมพิวเตอรชวยสอนและ
ผูวิจัยไดเลือกใชคือ โปรแกรมอะโดบี แคปทิเวท (Adobe 
Captivate) เนื่องจากเปนโปรแกรมท่ีสามารถสราง
บทเรียนไดอยางมีปฏิสัมพันธ สรางขอสอบไดอยางดีโดย
ผูใชไมตองเขียนโปรแกรมคําสั่งดวยตนเอง เพราะ
โปรแกรมอะโดบี แคปทิเวท มีคําสั่งตางๆไวใหเลือกผาน
ทางหนาจอของโปรแกรม และมีแบบทดสอบใหเลือก
หลายรูปแบบ จึงเปนโปรแกรมสําเร็จ รูปที่ ผูใชงานไม
จําเปนตองมีความรูดานการเขียนโปรแกรมก็สามารถใช
งานได เปนการประหยัดเวลาในการผลิตส่ือคอมพิวเตอรชวย
สอน 
 

  

                                                                     วารสารวชิาการโรงเรียนนายเรือ ด้านสงัคมศาสตร์ มนษุยศาสตร์และศกึษาศาสตร์ 

วิธีการศึกษา / Methodology  
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วิธีการดําเนินการวิจัย 
   1) ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของและศึกษา
โปรแกรมท่ีเหมาะสม 2) กําหนดเปาหมาย  และ
วัตถุประสงค การรวบรวมขอมูล และ การเรียนรูเนื้อหา 3) 
จัดหาโปรแกรมที่ใชในการจัดทํา  4) ติดตั้งโปรแกรมลงบน
เคร่ืองคอมพิวเตอร     5) ออกแบบเนื้อหาบทเรียน  6) 
ออกแบบคําถามและคําตอบ   7)  ออกแบบการตรวจ
คําตอบ  8)  ออกแบบการใหขอมูลยอนกลับ 9) ออกแบบการ
จบบทเรียน(การสรุปและนําไปใช) 10) ปอน/จัดกระทําขอมูล 
11) ผลิตส่ือ CAI ลงบนแผน DVD 12) ทดสอบกับ นักเรียน
นายเรือ 13) การปรับปรุงและพัฒนา 14) ผลิตส่ือ CAI เพ่ือใชงานจริง 
ขอคนพบ / Finding  
 1. จากการศึกษาคณะผูวิจัยพบวาโปรแกรม
ท่ีเหมาะสมในการสรางบทเรียนคอมพิวเตอรชวยสอนและ
ผูวิจัยไดเลือกใชคือ โปรแกรมอะโดบี แคปทิเวท (Adobe 
Captivate) เนื่องจากเปนโปรแกรมท่ีสามารถสราง
บทเรียนไดอยางมีปฏิสัมพันธ สรางขอสอบไดอยางดีโดย
ผูใชไมตองเขียนโปรแกรมคําสั่งดวยตนเอง เพราะ
โปรแกรมอะโดบี แคปทิเวท มีคําส่ังตางๆไวใหเลือกผาน
ทางหนาจอของโปรแกรม และมีแบบทดสอบใหเลือก
หลายรูปแบบ จึงเปนโปรแกรมสําเร็จ รูปท่ีผูใชงานไม
จําเปนตองมีความรูดานการเขียนโปรแกรมก็สามารถใช
งานได เปนการประหยัดเวลาในการผลิตสื่อคอมพิวเตอรชวยสอน 
         2. ผลการประเมินคอมพิวเตอรชวยสอนซึ่งทําการ
ประเมินโดยประชากรนักเรียนนายเรือช้ันปท่ี 2 ป
การศึ กษา 2556 ในฐานะ ผู ใ ช งาน ค ณะ ผู ว ิจ ัย
ดํา เนินการวิเคราะหขอมูล โดยใช โปรแกรมสําเร็จรูป
สําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร (Statistical Package of 
the Social Science: SPSS for windows) ดังนี้ 
 1) ขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data) 
จากสวนท่ี 1 ของแบบสอบถาม ดวยคาเฉล่ียเลขคณิต และ 
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยมีเกณฑในการแปล
ความหมายดังนี้ (มยุรี ศรีชัย, 2536) 

 = 4.50 - 5.00 หมายความวาความ

เหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด 

  = 3.50 - 4.49 หมายความวาความ

เหมาะสมอยูในระดับมาก 

  = 2.50 - 3.49 หมายความวาความ 

เหมาะสมอยูในระดับปานกลาง 
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  = 1.50 - 2.49 หมายความวาความ

เหมาะสมอยูในระดับนอย 

  = 1.00 - 1.49 หมายความวาความ

เหมาะสมอยูในระดับนอยท่ีสุด 
 2) ขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) 

จากสวนท่ี 2 ของแบบสอบถาม ใชการวิเคราะหเนื้อหา 
(Content Analysis)  
 
 
 
 

ตารางที่ 1: การประเมินระดบัคุณภาพของคอมพวิเตอรชวยสอนในสวนของ 
น.อ.ผศ.อมรเทพ แกลวกสิกรรม 

รายการประเมิน 
ระดับคุณภาพ 

  S.D. การแปลผล  
ตอนที่ 1 สวนนําของบทเรียน 4.28 .689 มาก 

1.1 บอกวัตถุประสงคของการเรียนชัดเจน 

1.2 กระตุนเราความสนใจของผูเรียน 

1.3 ใหขอมูลพื้นฐานที่จําเปน 

4.61 

3.86 

4.38 

.551 

.865 

.651 

มากท่ีสุด 

มาก 

มาก 

ตอนที่ 2 บทเรียน 4.25 .777 มาก 

2.1 ดานเนื้อหา 

2.1.1. เนื้อหามีความเหมาะสมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการเรียน 

2.1.2. มีความยากงายเหมาะสมกับผูเรียน มีการใชขอความท่ีส่ือความหมาย    ไดตรง ไมเกิดการสับสน 

 2.1.3. มีความสัมพันธตอเนื่อง 

    2.1.4. ความยาวของการนําเสนอแตละหนวย/ตอนเหมาะสมตอเนื้อหา และเวลา 

 2.1.5. ไมขัดตอความมั่นคงของชาติและคุณธรรมจริยธรรม 

4.38 

4.64 

4.29 

 

4.26 

4.20 

4.53 

.701 

.545 

.696 

 

.771 

.808 

.684 

มาก 

มากท่ีสุด 

มาก 

 

มาก 

มาก 

มากท่ีสุด 

2.2 ดานส่ือ 

 2.2.1. การออกแบบหนาจอเหมาะสม งายตอการใช สัดสวนเหมาะสมสวยงาม การดําเนินเนื้อหา/เรื่องมีความชัดเจน 

 2.2.2. การดําเนินเร่ืองมีความตอเนื่อง 

 2.2.3. ภาพประกอบมีความชัดเจนสอดคลองกับเนื้อหาและมีความสวยงาม 

 2.2.4. มีความคิดสรางสรรคในการออกแบบและสรางภาพประกอบ 

 2.2.5. การออกแบบภาพเคล่ือนไหวมีความนาสนใจ และนาติดตาม 

 2.2.6. ตัวอักษรมีลักษณะ ขนาด สี ชัดเจนสวยงาม อานงายเหมาะสมกับระดับของผูเรียน 

 2.2.7. การใชเสียงประกอบบทเรียนเหมาะสม ชัดเจน 

4.16 

4.35 

4.47 

4.12 

4.05 

3.97 

4.05 

4.09 

.875 

.868 

.789 

.832 

.831 

.928 

.919 

.956 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

 

2.3 ดานประเมินผลการเรียนรู 

 2.3.1. มีรูปแบบหลากหลายและมีปริมาณเพียงพอที่จะทําใหเกิดการเรียนรู 

 2.3.2. มีขอมูลปอนกลับที่เอ้ือใหผูเรียนไดวิเคราะห และแกปญหา 

 2.3.3. ผูเรียนสามารถตรวจสอบผลการเรียนรูของตนเองได 

4.20 

4.29 

4.06 

4.26 

.756 

.718 

.721 

.829 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

 

ตอนที่ 3 ดานการออกแบบการใชงาน 4.38 .627 มาก  

 

 

3.1 ออกแบบใหใชงานไดงาย สะดวก ผูเรียนไมสับสน สามารถยอนกลับไปดู     เร่ืองเดิมหรือเร่ืองอ่ืน ๆ ได 

3.2 ทิศทางการเรียน/ทางเดินของบทเรียนมีความเหมาะสม 

4.36 

4.39 

.648 

.605 

มาก 

มาก 

ในภาพรวม 4.30 .698 มาก  

                                                                     วารสารวชิาการโรงเรียนนายเรือ ด้านสงัคมศาสตร์ มนษุยศาสตร์และศกึษาศาสตร์ 

 = 1.50 - 2.49 หมายความวาความเหมาะสมอยูใน

ระดับนอย 

  = 1.00 - 1.49 หมายความวาความเหมาะสมอยูใน

ระดับนอยท่ีสุด 

 2) ขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) จากสวนที่ 2 

ของแบบสอบถาม ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

2.1 สวนท่ี 1 ระดับคุณภาพของคอมพิวเตอรชวยสอน

วิชาการเมืองไทยและการเมืองระหวางประเทศ (ภาคการเมือง

ไทย) ในสวนของ น.อ.ผศ.อมรเทพ แกลวกสิกรรม ไดแจกแบบ

ประเมินใหกับนักเรียนนายเรือที่เรียนวิชานี้  จํานวน 68 นาย 

ไดรับแบบประเมินกลับมา 66 ชุด คิดเปนรอยละ 97.06 ผลการ

ประเมินปรากฏในตารางท่ี 1 
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                                                                     วารสารวชิาการโรงเรียนนายเรือ ด้านสงัคมศาสตร์ มนษุยศาสตร์และศกึษาศาสตร์ 



 

 

ผลการประเมินคุณภาพของบทเรียนคอมพวิเตอร

ชวยสอนในสวนของ น.อ.ผศ.อมรเทพ แกลวกสิกรรม 

โดยนักเรียนนายเรือชั้นปท่ี 2 ท่ีศึกษาวชิาการ

เมืองไทยและการเมืองระหวางประเทศ พบวา

คุณภาพของบทเรียนในภาพรวมมคีวามเหมาะสม

อยูในระดับมาก (  = 4.30, S.D. = .698) โดยทั้ง 

3 ดานมีความเหมาะสมอยูในระดับมากไดแก ดาน

การออกแบบการใชงาน  (  = 4.38, S.D. = 

.627) ดานสวนนําของบทเรียน  (  = 4.28, S.D. 

= .689) และดานบทเรยีน  (  = 4.25, S.D. = .777) 

 สวนท่ี 2 ภาคการเมืองระหวางประเทศ 

ซ่ึงมีอาจารยผูสอน 2 นาย แบงเน้ือหาออกเปน 2 

สวน มีผลความคิดเห็นดังนี้   

 1.สวนของ น.อ.หญงิ ผศ. ขนิษนาฏ รัต

นพฤกษ ไดแจกแบบประเมินใหกับนักเรียนนาย

เรือที่เรียนวชิานี้จาํนวน 68 นาย ไดรบัแบบ

ประเมินกลบัมา 59 ชุด คดิเปนรอยละ 86.76 ผล

การประเมินปรากฏในตารางท่ี 2 

ตารางที่ 2: การประเมินระดบัคุณภาพของคอมพวิเตอรชวยสอนในสวนของ 
น.อ.หญิง ผศ.ขนษินาฏ รัตนพฤกษ 

รายการประเมิน 
ระดับคณุภาพ 

  S.D. การแปลผล  
ตอนที่ 1 สวนนําของบทเรียน 4.18 .658 มาก 

1.1 บอกวัตถุประสงคของการเรียนชัดเจน 

1.2 กระตุนเราความสนใจของผูเรียน 

1.3 ใหขอมลูพืน้ฐานที่จําเปน 

4.27 

3.97 

4.29 

.611 

.718 

.645 

มาก 

มาก 

มาก 

ตอนที่ 2 บทเรียน 4.11 .685 มาก 

2.1 ดานเนือ้หา 

 2.1.1. เนื้อหามคีวามเหมาะสมสอดคลองกับวัตถปุระสงคของการเรียน 

 2.1.2. มีความยากงายเหมาะสมกบัผูเรียน มกีารใชขอความทีส่ื่อความหมาย     

ไดตรง ไมเกดิการสับสน 

 2.1.3. มีความสมัพนัธตอเนือ่ง 

   2.1.4. ความยาวของการนําเสนอแตละหนวย/ตอนเหมาะสมตอเนื้อหา และเวลา 

   2.1.5. ไมขดัตอความมัน่คงของชาติและคุณธรรมจริยธรรม 

4.18 

4.29 

4.10 

 

4.03 

4.08 

4.39 

.663 

.589 

.712 

 

.694 

.651 

.670 

มาก 

มาก 

มาก 

 

มาก 

มาก 

มาก 

2.2 ดานสื่อ 

 2.2.1. การออกแบบหนาจอเหมาะสม งายตอการใช สัดสวนเหมาะสมสวยงาม การดําเนินเนือ้หา/

เร่ืองมีความชัดเจน 

 2.2.2. การดําเนินเรือ่งมีความตอเนื่อง 

 2.2.3. ภาพประกอบมีความชัดเจนสอดคลองกับเนือ้หาและมีความสวยงาม 

 2.2.4. มีความคิดสรางสรรคในการออกแบบและสรางภาพประกอบ 

 2.2.5. การออกแบบภาพเคลื่อนไหวมีความนาสนใจ และนาติดตาม 

 2.2.6. ตัวอักษรมลีกัษณะ ขนาด สี ชัดเจนสวยงาม อานงายเหมาะสมกับระดับของผูเรียน 

 2.2.7. การใชเสียงประกอบบทเรียนเหมาะสม ชัดเจน 

4.09 

4.22 

 

4.15 

4.10 

4.03 

4.02 

4.08 

4.02 

.698 

.645 

 

.611 

.687 

.742 

.731 

.651 

.820 

มาก 

มาก 

 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 
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ผลการประเมินคุณภาพของบทเรียนคอมพวิเตอร
ชวยสอนในสวนของ น.อ.หญงิ ผศ. ขนิษนาฏ รัต
นพฤกษ โดยนักเรียนนายเรือชั้นปท่ี 2 ท่ีศึกษา
วิชาการเมืองไทยและการเมืองระหวางประเทศ 
พบวาคุณภาพของบทเรียนในภาพรวมมีความ
เหมาะสมอยูในระดับมาก ( 

= 4.18, S.D. =.684) โดยท้ัง 3 ดานมีคุณภาพอยู
ในระดับมากไดแก ดานการออกแบบการใชงาน  

(  = 4.25, 2. สวนของ น.ท.หญิง นภสจันทร วีระ
ประจักษ ไดแจกแบบประเมินใหกับนักเรียนนาย
เรือที่เรียนวชิาการเมืองไทยและการเมืองระหวาง

2. สวนของ น.ท.หญงิ นภสจันทร วีระ
ประจักษ ไดแจกแบบประเมินใหกับนักเรียนนาย
เรือที่เรียนวชิาการเมืองไทยและการเมืองระหวาง

ประเทศจาํนวน 68 นาย ไดรับแบบประเมิน
กลับมา 52 ชุด คิดเปนรอยละ 76.47 ผลการ
ประเมินปรากฏในตารางท่ี 3 

  

2.3 ดานประเมนิผลการเรียนรู 

 2.3.1. มีรูปแบบหลากหลายและมีปริมาณเพียงพอที่จะทําใหเกิดการเรียนรู 

 2.3.2. มีขอมลูปอนกลบัที่เอือ้ใหผูเรียนไดวิเคราะห และแกปญหา 

 2.3.3. ผูเรียนสามารถตรวจสอบผลการเรียนรูของตนเองได 

4.05 

4.20 

3.97 

3.98 

.695 

.689 

.642 

.754 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

 

ตอนที่ 3 ดานการออกแบบการใชงาน 4.25 .710 มาก 

3.1 ออกแบบใหใชงานไดงาย สะดวก ผูเรียนไมสบัสน สามารถยอนกลับไปดู     เรื่องเดิมหรือเร่ืองอืน่ ๆ 

ได 

3.2 ทิศทางการเรียน/ทางเดินของบทเรียนมีความเหมาะสม 

4.36 

 

4.14 

.689 

 

.730 

มาก 

 

มาก 

ในภาพรวม 4.18 .684 มาก 

 

รายการประเมิน 

ระดับคุณภาพ 

  S.D. การแปลผล  

ตอนท่ี 1 สวนนําของบทเรียน 4.31 .638 มาก 

1.1 บอกวัตถุประสงคของการเรียนชัดเจน 

1.2 กระตุนเราความสนใจของผูเรียน 

1.3 ใหขอมูลพ้ืนฐานท่ีจําเปน 

4.52 

3.98 

4.42 

.505 

.804 

.605 

มากท่ีสุด 

มาก 

มาก 

ตอนท่ี 2 บทเรียน 4.25 .680 มาก 

2.1 ดานเนื้อหา 

 2.1.1. เนื้อหามีความเหมาะสมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการเรียน 
 2.1.2.  มีความยากงายเหมาะสมกับผูเรียน มีการใชขอความที่ส่ือความหมาย    ไดตรง ไมเกิดการสับสน 

    2.1.3. มีความสัมพันธตอเนื่อง 

4.36 

4.48 

4.33 

4.29 

.625 

.542 

.617 

.605 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

ตารางท่ี 3: การประเมินระดับคุณภาพของคอมพิวเตอรชวยสอนในสวนของ 
น.ท.หญิง นภสจันทร  วรีะประจักษ 
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ผลการประเมินคุณภาพของบทเรียนคอมพิวเตอรชวยสอน
ในสวนของ น.อ.หญิง ผศ.ขนิษนาฏ รัตนพฤกษ โดย
นักเรียนนายเรือชั้นปท่ี 2 ท่ีศึกษาวิชาการเมืองไทยและ
การเมืองระหวางประเทศ พบวาคุณภาพของบทเรียนใน

ภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก ( = 4.18, S.D. 

=.684) โดยท้ัง 3 ดานมีคุณภาพอยูในระดับมากไดแก 

ดานการออกแบบการใชงาน  ( = 4.25, =.684) โดยท้ัง 

3 ดานมีคุณภาพอยูในระดับมากไดแก ดานการออกแบบ

การใชงาน  ( = 4.25, S.D. = .710) ดานสวนนําของ

บทเรียน  ( = 4.18, S.D. = .658) และดานบทเรียน  (  

= 4.11, S.D. = .685) 

      2. สวนของ น.ท.หญิง นภสจันทร วีระประจักษ 

ไดแจกแบบประเมินใหกับนักเรียนนายเรือที่เรียน

วิชาการเมืองไทยและการเมืองระหวางประเทศ

จํานวน 68 นาย ไดรับแบบประเมินกลับมา 52 ชุด 

คิดเปนรอยละ 76.47 ผลการประเมินปรากฏใน

ตารางที่ 3 



 

 

 
ผลประเมินคุณภาพของบทเรียนคอมพิวเตอรชวย
สอนในสวนของ น.ท.หญิง นภสจันทร วีระประจักษ 
โดยนักเรียนนายเรือชั้นปที่  2 ท่ีศึกษาวิชาการ
เมืองไทยและการเมืองระหวางประเทศ พบวา
คุณภาพของบทเรียนในภาพรวมมีความเหมาะสม
อยูในระดับมาก (  = 4.31, S.D. = .626) โดยทั้ง 

3 ดานมีความเหมาะสมอยูในระดับมากไดแก ดาน
การออกแบบการใชงาน  (  = 4.38, S.D. = 

.561) ดานสวนนําของบทเรียน (  = 4.31, S.D. 

= .638) และดานบทเรียน  (  = 4.25, S.D. = 

.680)  
 2.2 ขอเสนอแนะในการปรับปรุงและ

พัฒนา ตามความคิดเห็นและขอเสนอแนะโดยสรปุ
ของนักเรียนนายเรือ ในการปรับปรุงและพัฒนา 
CAI ของนักวิจัยท้ัง 3 นาย คือ 1) สวนนําของ
บทเรียน : หนาจอควรมีเมนูไวเลือกเปนหัวขอใน
การท่ีจะศึกษาเปนเรื่องๆไป 2) บทเรียน ดาน
เน้ือหา: ควรใหเน้ือหากระชับ ไมยาวเกินไป ควรมี
เกริ่นนําชวงจบ ควรเพ่ิมตัวอยางประกอบ ดานสื่อ: 
ตัวอักษรควรชัดเจน และดึง ดูดความสนใจ 
เสียงพูดควรใหดัง และเราใจ ควรมีภาพประกอบ
มากขึ้น ควรมีคลิปวีดีโอประกอบ 

 ท่ีปรึกษาโครงการวิจัยเรื่องคอมพิวเตอร
ชวยสอนสําหรับวิชาการเมืองไทยและการเมือง

    2.1.4. ความยาวของการนําเสนอแตละหนวย/ตอนเหมาะสมตอเนื้อหา และเวลา 

 2.1.5. ไมขัดตอความม่ันคงของชาติและคุณธรรมจริยธรรม 

4.31 

4.38 

.643 

.718 

มาก 

มาก 

2.2 ดานส่ือ 

 2.2.1. การออกแบบหนาจอเหมาะสม งายตอการใช สัดสวนเหมาะสมสวยงาม การ

ดําเนินเนื้อหา/เร่ืองมีความชัดเจน 

 2.2.2. การดําเนินเร่ืองมีความตอเนื่อง 

 2.2.3. ภาพประกอบมีความชัดเจนสอดคลองกับเนื้อหาและมีความสวยงาม 

 2.2.4. มีความคิดสรางสรรคในการออกแบบและสรางภาพประกอบ 

 2.2.5. การออกแบบภาพเคล่ือนไหวมีความนาสนใจ และนาติดตาม 
 2.2.6. ตัวอักษรมลีักษณะ ขนาด สี ชัดเจนสวยงาม อานงายเหมาะสมกบัระดับของผูเรียน 

 2.2.7. การใชเสียงประกอบบทเรียนเหมาะสม ชัดเจน 

4.19 

4.25 

 

4.25 

4.15 

4.13 

4.02 

4.21 

4.33 

.739 

.738 

 

.622 

.802 

.742 

.828 

.825 

.617 

มาก 

มาก 

 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

 

2.3 ดานประเมินผลการเรียนรู 

 2.3.1. มีรูปแบบหลากหลายและมีปริมาณเพียงพอท่ีจะทําใหเกิดการเรียนรู 

 2.3.2. มีขอมูลปอนกลับที่เอื้อใหผูเรียนไดวิเคราะห และแกปญหา 

 2.3.3. ผูเรียนสามารถตรวจสอบผลการเรียนรูของตนเองได 

4.19 

4.23 

4.15 

4.19 

.676 

.703 

.668 

.658 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

 

ตอนท่ี 3 ดานการออกแบบการใชงาน 4.38 .561 มาก  

3.1 ออกแบบใหใชงานไดงาย สะดวก ผูเรียนไมสับสน สามารถยอนกลับไปดู     เร่ืองเดิมหรือเร่ืองอ่ืน ๆ ได 

3.2 ทิศทางการเรียน/ทางเดินของบทเรียนมีความเหมาะสม 
4.38 

4.38 

.491 

.631 

มาก 

มาก 

ในภาพรวม 4.31 .626 มาก 
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ระหวางประเทศดานระเบียบวิธีวิจัย และดาน
คอมพิวเตอรเทคโนโลยี ไดทดลองใช และประเมิน
บทเรียนคอมพิวเตอรชวยสอนของคณะผูวิจัย 
โดยรวมเห็นวามีความเหมาะสมอยูในระดับมาก 
โดยมีขอควรปรับปรุงและพัฒนาคือ หนาจอควรมี
เมนูไวเลือกเปนหัวขอในการท่ีจะศึกษาเปนเรื่องๆ
ไป ควรเพ่ิมเติมภาพเคลื่อนไหว คลิปวิดีโอ การ
ออกแบบภาพเคลื่อนไหวควรใหมีความนาสนใจ 
และ ตัวหนังสือและสีควรใหมีความโดดเดนมากขึ้น 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2. ตัวอยางหนาแรกของบทเรียน
คอมพิวเตอรชวยสอนทีป่รบัแลว 

ขออภิปราย / Discussion ผลการศึกษาคุณภาพ
ของบทเรียนคอมพิวเตอรชวยสอนของนักวิจัยทั้ง 

3 นายสอดคลองกับขอเสนอแนะท้ังโดยนักเรียน
นายเรือ และโดยผูเชี่ยวชาญ ท่ีใหมีการปรับปรุง
ในาน เมนูอ ภาพเคลื่อนไหว คลิปวิดีโอ ตัวหนังสือ
และสี 

 

  1. ควรใหนักเรียนนายเรือนํา

บทเรียน CAI ไปใชศึกษาดวยตนเอง เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการเรียน  

           2. โรงเรียนนายเรือควรมีหองเทคโนโลยี

การศึกษาเพ่ือรองรับการใชงานของครูอาจารยใน

การสรางสื่อการเรียนการสอน   

           3. ผลงานวิจัยน้ี  จะเปนแนวทางในการ

พัฒนาสื่อการสอนสําหรับวิชา อ่ืน ๆ ไดตอไป

เพ่ือใหเกิดประโยชนกับนักเรียนนายเรือมากท่ีสุด 

 

 

 

นายเรือ และโดยผูเชี่ยวชาญ ท่ีใหมีการปรับปรุงใน
ดาน เมนูหนาจอ ภาพเคลื่อนไหว คลิปวิ ดีโอ 
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บทคัดยอ 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบการโยกยาย
ขาราชการตุลาการ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทาง
และหลักการโยกยายแตงต้ังขาราชการตุลาการศาล
ยุติธรรม โดยไดรับทุนสนับสนุนจากสถาบันวิจัย
รพีพัฒนศักด์ิ สํานักงานศาลยุติธรรม ตีพิมพวิจัยเมื่อ
ป พ.ศ.2556 และไดนําไปปฏิบัติในการโยกยาย
แตงต้ังขาราชการตุลาการได ทําการศึกษาจากกลุม
ตัวอยาง คือ ผูพิพากษาและผูพิพากษาอาวุโสที่
ปฏิบั ติงานอยู ในศาลยุติธรรมตางๆทั่วประเทศ 
จํานวน 385 คน โดยใชแบบสอบถาม และแบบ
สัมภาษณเชิงโครงสรางผลการศึกษาพบวา ระบบ
การโยกยายแตงต้ังขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม
ทั่วไปยึดหลักอาวุโสเปนหลักสําคัญ แตอาจเพิ่ม
หลัก เ กณฑบางประการ เพื่ อ ใหสอดคล องกั บ
สถานการณย่ิงข้ึน เชน ในศาลชํานัญพิเศษ หรือศาล
ในพื้นที่ชายแดนภาคใต  ควรเพิ่มเ ติมขอกําหนด
คุณสมบัติที่จําเปน หรืออาจกําหนดเงื่อนไขพิเศษอื่น ๆ 
ที่เห็นสมควร 
คําสําคัญ : การโยกยายและแตงต้ังตุลาการ,ขาราชการ
ตุลาการ, ศาลยุติธรรม  
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ABSTRACT 
The objective of this study is to explore 

criteria and principles of judicial transferring and 
appointment in Thailand. 

This research, funded by Rapipattanasak 
Research Institute, was publicly published in 2013. 
Participants were among judges and seniors 
working in various Court of Justice and there were 
385 in numbers. Data were collected by 
distributing questionnaire and conducting 
structural interviews.  

According to the study, it is found that 
seniority principle has strong influence on judicial 
transferring and appointment system. However, 
some specific or additional qualifications can be 
brought to consideration so as to suit the 
unconventional needs. For instance, the Special 
Courts and southern border provinces Courts may 
require personnel with extraordinary qualification 
or higher expertise. 

 
Keywords : Judicial Transferring and Appointment, 
Judges Officers, The Judiciary 
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หลักการและเหตุผล 
ศาลยุติธรรมเปนองคการที่ใชอํานาจตุลา

การ ซึ่งเปนหน่ึงในสามอํานาจอธิปไตยของการ
ปกครอง โดยมีคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
(ก.ต.)  ทําหนาที่โดยอิสระ ในการบริหารงานบุคคล
ของตุลาการ  การกําหนดคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง 
การสรรหาบุคลากร การบรรจุแตงต้ังรวมตลอดถึง
การพิจารณาโยกยายและการพัฒนาบุคลากรใน
หลักการบริหารและการพัฒนาองคการ ประสิทธิผล
ขององคการมาจากการทําหนาที่ของบุคลากรที่มี
คุณภาพที่สําคัญอยางย่ิงประการหน่ึงคือ การแตงต้ัง
คนที่มีคุณสมบัติตรงกับสิ่งที่งานตองการ (Put the 
right man on the right job) สําหรับสถาบันตุลา
การในประเทศไทย หลักการที่ใชในการโยกยาย
แ ต ง ต้ั ง ข า ร า ช ก า ร ตุ ล า ก า ร ที่ ป ฏิ บั ติ กั น ม า 
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) ซึ่งเปน
องคการกลางในการบริหารงานบุคคลของตุลาการได
ยึดระบบอาวุโส (Seniority system) เปนหลักโดย
ลําดับอาวุโส (Seniority) แตละบุคคลถูกกําหนดไว
ต้ังแตเมื่อแรกเขารับราชการ และใหเปนเกณฑใน
การพิจารณา ดังน้ัน จึงทําใหขาราชการตุลาการ
สามารถเห็นความกาวหนาในเสนทางอาชีพ (Career 
path) ของตนวา จะเปนเชนไรไดคอนขางชัดเจน
ต้ังแตแรกที่ ไดรับการบรรจุโยกยายแตง ต้ัง ซึ่ ง
หลักการน้ีชวยใหขาราชการมีความรูสึกมั่นคงทาง
จิตใจไดมาก 

อยางไรก็ตาม จากสภาพความเปลี่ยนแปลง
และปจจัยตาง ๆ มีขอนาพิจารณาวา หลักการและ
หลักเกณฑการโยกยายแตงต้ังขาราชการตุลาการที่
ใชอยูในปจจุบันเปนองคประกอบการพิจารณาที่
เพียงพอหรือไม การใหนํ้าหนักกับความมีอาวุโสเปน
หลักสําคัญน้ัน ควรจะมีองคประกอบหรือหลักเกณฑ
อื่นใดเพิ่มเติมหรือไม และควรจะมีการปรับปรุง
หลักเกณฑการดํารงตําแหนงในศาลยุติธรรมหรือไม 
อยางไร รวมทั้งกรณีการโยกยายแตงต้ังขาราชการ
ตุลาการศาลยุติธรรมที่จะตองดํารงตําแหนงที่ศาลใน
จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความไมสงบ

ทางการเมือง ซึ่งสงผลตอผูที่ไปปฏิบัติราชการดวย
เชนกัน  ทั้งน้ี เพื่อใหไดมาซึ่งขาราชการตุลาการที่มี
ความเหมาะสมกับตําแหนงงานมากที่สุด เพื่อใหผู
พิพากษาสามารถปฏิบัติหนาที่ใหความเปนธรรมแก
ประชาชนไดอยางดีที่สุด และขณะเดียวกันก็เกิด
ความเปนธรรมแกตัวขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม
เองดวยเชนกัน 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาหลักการในการโยกยายแตงต้ัง
ขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมในปจจุบันและ               
สภาพปญหาที่เปนอยู 

2. เพื่อสํารวจความคิดเห็นของขาราชการ
ตุลาการตอแนวทางและหลักการโยกยายแตงต้ัง
ขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม 

3. เพื่อจัดทําขอเสนอแนะหลักเกณฑ
โยกยายแตงต้ังขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมที่
เหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 

 
กรอบแนวคิดในการดําเนินการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 1 กรอบแนวคิดในการดําเนินการ 
 

 สถานการณการโยกยายแตงตั้ง
ขาราชการตุลาการศาลยุตธิรรมไทย 
- ระเบียบขอบังคับ 
- แนวทางปฏิบัต ิ

 

 ทฤษฎีและแนวคดิทางวชิาการ 
 - แนวคดิการบริหารทัพยาการบุคคล 
 -  แนวคิดการโยกยายแตงตั้ง
ขาราชการตุลาการในตางประเทศ 

 ผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 ขอมูลภาคสนาม 
-  การสํารวจความคิดเห็นของผูพิพากษา 
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 ขอเสนอแนะ 
การพัฒนาระบบ

การโยกยายแตงตั้ง
ขาราชการตุลาการ
ศาลยุติธรรม 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 

1. การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Research)โดยการคนคว า ตํารา เอกสารทาง
วิชาการ  กฎ ระเบียบทางราชการ ตลอดจนงานวิจัย
ตางๆ ในเรื่องที่เกี่ยวของกับการโยกยายแตงต้ังตุลาการ
ของไทยและตางประเทศ 

2. การสํารวจภาคสนาม (Field Survey)
เปนการวิจัยเชิงปริมาณ 

1) ประชากรไดแก ผูพิพากษาและ
ผูพิพากษาอาวุโสที่ปฏิบัติงานอยูในศาลยุติธรรมตาง 
ๆ ทั่วประเทศ ทั้งหมดจํานวน 4,300 คน (ไมรวม
ผูชวยผูพิพากษา)(สํานักงานศาลยุติธรรม,2553)2) 
กลุ ม ตั วอย า ง  ใ ช ก า ร เ ลื อ ก ตั วอย า ง แบ บ ใช
วิจารณญาณ (Judgment Sampling) โดยกําหนด
ขอบเขตจากองคประกอบ คือ ประเภทผูพิพากษา 
เพศ ช้ันศาล ประเภทของศาล และอายุของผู
พิพากษาใชสูตรการคํานวณของ Yamane (1978) 
ไดจํานวนกลุมตัวอยาง 385 ตัวอยาง3) เครื่องมือที่
ใ ช ในการร วบร วมข อ มู ล  คื อ  แบบสอบถาม 
(Questionnaire)4) วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรม
สําเร็จรูป SPSS FOR WINDOW 

3. การสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth 
Interview)จากกลุมตัวอยางรายบุคคล และการ
สัมภาษณกลุม (Focus Group Interview)1) กลุม
ตัวอยาง ใชหลักการ Snowball คือ เมื่อทําการ
สัมภาษณผูพิพากษาทานใดแลว ก็จะใหแนะนําผู
พิพากษาทานอื่น ๆ ที่จะทําการสัมภาษณตอไป รวม
จํานวนทั้งหมด 15 ทาน2) เครื่องมือที่ใชในการเก็บ
ขอมูล คือ แบบสัมภาษณเชิงโครงสราง (Structural 
Interview Guideline) 
สรุปผลการวิจัย และการอภิปรายผล 
 ความคิดเ ห็นเ ก่ียวกับหลักเกณฑการ
แตงต้ังโยกยายขาราชการตุลาการ ความคิดเห็น
เกี่ยวกับหลักเกณฑการแตงต้ังโยกยายขาราชการ
ตุลาการโดยภาพรวมในระดับมาก ไดแก มติพิเศษ
น้ันควรแจ ง ใหผูพิพากษาไดทราบลวงหนาใน

ระยะเวลาที่เหมาะสม รองลงมา ไดแก การแกไข
ระเบียบและหลัก เกณฑใด ๆ ควรใชมติพิ เศษ 
(อาจจะเปน 2 ใน 3 หรือ 3 ใน 4) หลักเกณฑการ
แตงต้ังโยกยายขาราชการตุลาการแมจะมีความ
เหมาะสมในปจจุบัน แตควรมีหลักเกณฑอื่น ๆ ที่
สอดคลองกับการปฏิบัติงานจริง กรณีที่มีการแตงต้ัง
โยกยายขาราชการตุลาการและคูสมรสที่เปนผู
พิพากษาดวยกัน คณะกรรมการตุลาการศาล
ยุติธรรม (ก.ต.) มักจะใชดุลพินิจในเชิงยืดหยุน 
เน่ืองจากคํานึงถึงสถาบันครอบครัวซึ่ง เปนสิ่งที่
เหมาะสม แลวการโยกยายแตงต้ังขาราชการตุลาการ
ที่จะไปดํารงตําแหนงในศาลชํานัญพิเศษควรคัดสรร
จากผู พิพากษาที่ มี ประสบการณหรื อมี ความ
เช่ียวชาญในศาลน้ัน ๆ มากกวาใชเกณฑสมัครใจ 
สอดคลองกับการศึกษาของพิมอัลเบอร (คนเมื่อ 
ตุลาคม 2554 จากwww.coe.int) ผูพิพากษาที่ดํารง
ตําแหนงในศาลชํานัญพิเศษจําเปนตองมีความ
เช่ียวชาญในคดีในศาลน้ัน ๆ เพราะสภาพปญหาใน
ปจจุบันมีความยุงยากซับซอนกวาในอดีต การแตงต้ัง
โยกยายขาราชการตุลาการตามวาระปกติมีความ
เหมาะสมด ีอ ยู แล ว การให ผูพิพากษาที่ ดํ ารง
ตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลที่ครบวาระแลวไป
ชวยงานในศาลสูงเปนการเหมาะสม  

ความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการพัฒนา
ระบบการแตงต้ังโยกยายขาราชการตุลาการศาล
ยุติธรรม ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักเกณฑการแตงต้ัง
โยกยายขาราชการตุลาการโดยภาพรวมในระดับมาก 
โดยความเห็นวา ผูพิพากษาควรมีบทบาทในการ
ตรวจสอบการใชดุลพินิจของคณะกรรมการตุลาการ
ศาลยุติธรรม (ก.ต.) ในการโยกยายแตงต้ังขาราชการ
ตุลาการศาลยุติธรรมอยูในระดับมากที่สุด รองลงมา
ไดแก  ประธานศาลอุทธรณ และประธานศาล
อุทธรณภาคใหแตงต้ังจากผูบริหารระดับหัวหนา
คณะในศาลฎีกา อธิบดีผูพิพากษาภาคควรแตงต้ัง
จากผูพิพากษาระดับหัวหนาคณะในศาลอุทธรณ 
ควรยกเลิกระบบผูพิพากษาหัวหนาศาลที่เขามาแลว 
ใหออกไปเปนผูพิพากษาหัวหนาศาลไดอีกในศาล
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จังหวัดตลิ่งชัน มีนบุรี พระโขนง และสมุทรปราการ 
โดยใหกลับสูระบบปกติ การดํารงตําแหนงในศาล
ชํานัญพิเศษควรให นําหนักกับ คุณสมบัติความ
เช่ียวชาญเฉพาะดานในสัดสวนที่มากกวาลําดับ
อาวุโส เน่ืองจากการยึดหลักอาวุโสอยางเครงครัด 
อาจทําใหไดบุคคลที่ ไม เหมาะสมกับ ตําแหน ง 
หลักเกณฑการประเมินคุณสมบัติผูพิพากษาจะเปน
สิ่งที่ทําใหผูพิพากษาได เรียนรูวาการทํางานใน
ลักษณะใด หรือความประพฤติเชนใดจึงจะเกิด
ความกาวหนาในการปฏิบั ติงาน สอดคลองกับ
การศึกษาของเชอริลโธมัส(เชอริลโธมัส, 2005)วา
ควรมีการแกไขกฎหมายใหมีการแตงต้ังผูพิพากษาที่
ทําหนาที่ในตําแหนงผูพิพากษารองหัวหนาศาล โดย
ใหมีการโยกยายแตงต้ังขาราชการตุลาการในวาระ
เดียวกันกับการโยกยายขาราชการตุลาการที่ดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาล ควรปรับเปลี่ยนให
ศาลจังหวัดตลิ่งชัน มีนบุรี พระโขนง มีฐานะเปน 
High Court และมีตําแหนงอธิบดีเปนผูบริหารสูงสุด 
ในกรณีที่มีคดีสําคัญในศาลจังหวัดชายแดนภาคใต 
ควรจะจัดสงผูพิพากษาที่อาวุโสหรือมีประสบการณ
สูงไปดําเนินการพิจารณาพิพากษาคดีเปนกรณีๆไป 
โดยไมจําเปนตองประจําอยูในศาลน้ัน และควรมีการ
แกกฎหมายใหมีตําแหนงรองอธิบดีผูพิพากษาภาค 

 

ตารางที่ 1ความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาระบบ
การแตงตั้งโยกยายขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม 
 

หลักเกณฑ 
ระดับ 
ความ
คดิเห็น 

ควรมีการแกไขกฎหมายใหมีการโยกยายแตงตั้งขาราชการ
ตุลาการศาลยุติธรรมที่ทําหนาที่ในตําแหนงรองผูพิพากษา
หัวหนาศาล โดยใหมีการโยกยายแตงตั้งขาราชการตุลา
การศาลยุติธรรมในวาระเดียวกันกับการโยกยายแตงตั้ง
ขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมที่ดํารงตําแหนงผูพิพากษา
หัวหนาศาล 

มาก 

ผูพิพากษาควรมีบทบาทในการตรวจสอบการใชดุลพินิจ
ของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) ในการ
โยกยายแตงตั้งขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม 

มาก 

ในกรณีที่มีคดีสําคัญในศาลจังหวัดชายแดนภาคใต ควรจะ
จัดสง ผู พิพากษาที่ อาวุ โสหรือมีประสบการณ สูง ไป
ดําเนินการพิจารณาพิพากษาคดีเปนกรณีๆไป โดยไม

มาก 

จําเปนตองประจําอยูในศาลนั้น 
ควรมีการแกกฎหมายใหมีตําแหนงรองอธิบดีผูพิพากษา
ภาค 

มาก 

การดํารงตําแหนงในศาลชํานัญพิเศษควรใหนําหนักกับ
คุณสมบัติความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในสัดสวนที่มากกวา
ลําดับอาวุโส เนื่องจากการยึดหลักอาวุโสอยางเครงครัด 
อาจทําใหไดบุคคลที่ไมเหมาะสมกับตําแหนง 

มาก 

ตําแหนงรองอธิบดีผูพิพากษาภาค ควรแตงตั้งขาราชการ
ชั้น 3 ซ่ึงพนวาระตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลในปนั้น 
เพ่ือใหการทํางานในตําแหนงบริหารมีความตอเนื่อง 

ปาน
กลาง 

ควรยกเลิกระบบผูพิพากษาหัวหนาศาลที่เขามาแลว ให
ออกไปเปนผูพิพากษาหัวหนาศาลไดอีกในศาลจังหวัดตล่ิง
ชัน มีนบุรี พระโขนง และสมุทรปราการ โดยใหกลับสู
ระบบปกติ 

มาก 

ควรปรับเปล่ียนใหศาลจังหวัดตล่ิงชัน มีนบุรี พระโขนง มี
ฐานะเปน High Court และมีตําแหนงอธิบดีเปนผูบริหาร
สูงสุด 

มาก 

อธิบดีผูพิพากษาภาคควรแตงตั้งจากผูพิพากษาระดับ
หัวหนาคณะในศาลอุทธรณ 

มาก 

อธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตนใหแตงตั้งจากผูพิพากษาศาล
ฎีกา 

มาก 

อธิบดีผูพิพากษาศาลแพงและอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา
ใหแตงตั้งจากผูพิพากษาศาลฎีกาและใหครองตําแหนง
ตอไปได 

มาก 

อธิบดีผูพิพากษาศาลแพงและอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา
ใหครองตําแหนงตอไปได แมจะมีอาวุโสถึงผูพิพากษา
หัวหนาคณะในศาลฎีกา เพ่ือที่จะไดบริหารภายในศาลทั้ง
สองแหงดังกลาวไดเกินกวา 1 ป 

มาก 

ประธานศาลอุทธรณ และประธานศาลอุทธรณภาคให
แตงตั้งจากผูบริหารระดับหัวหนาคณะในศาลฎีกา 

มาก 

จากขางดานบน เฉพาะประธานศาลอุทธรณเทานั้นที่ให
ครองตําแหนงตอไปไดแมจะมีอาวุโสในระดับประธาน
แผนกในศาลฎีกาและรองประธานศาลฎีกาเพ่ือที่จะได
บริหารภายในศาลอุทธรณเกินกวา 1 ป 

มาก 
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ขอเสนอแนะ 
 

 1. ควรจัดทําค ลังขอมูลคุณสมบัติของผู
พิพากษาเพื่อประโยชน ในการโยกย ายแตงตั้ งจาก
การศึกษา พบวา ในตางประเทศการโยกยายแตงตั้ ง
ขาราชการตุลาการและการแตงตั้งผูพิพากษา มักจะไมมีการ
เปล่ียนแปลงบอยนัก มักจะเปนการปรับปรุงหลักเกณฑ
ตางๆ ใหเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลง การแตงตั้งโยกยาย
ตุลาการของตางประเทศน้ันมีหลักเกณฑการพิจารณาหลัก
จากลักษณะสวนบุคคล ความรูความสามารถ ประสบการณ 
และตระหนักในมิติทางสังคม และปญหาขอที่เปนอุปสรรค
ตอการดํารงตําแหนง โดยไดมีการจัดประชุมผูพิพากษา
ทั้งหมดชวยกันจัดทําคลังขอมูล (Inventory) หลักเกณฑใน
การพิจารณาเพื่อโยกยายแตงตั้งผูพิพากษา และมีการ
กําหนดตัวช้ีวัดที่ชัดเจนในแตละหลักเกณฑ และใชเปน
เกณฑสําหรับคณะกรรมการใชพิจารณา ดังน้ันในประเทศ
ไทยจึงควรมีการจัดประชุมผูพิพากษาโดยเปนการจัดประชุม
ผูพิพากษาหัวหนาศาลเพื่อจัดทํา Inventory หลักเกณฑใน
การเลือกเพื่อโยกยายแตงตั้งผูพิพากษา และกําหนดตัวช้ีวัด
ที่ชัดเจน เพื่อใหผูบังคับบัญชาใชประเมินและคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) ใชเปนแนวทางกําหนด 

2. การจัดทําแผนผังเสนทางอาชีพ (Career 
path chart) ของผูพิพากษา ในประเทศออสเตรเลียจะมี
การจัดระบบความกาวหนาในอาชีพผูพิพากษา ซ่ึงกําหนด
หลักเกณฑวาการขึ้นสูตําแหนงตางๆ มีขอกําหนดที่จะใช
ประเมินการเขาสูตําแหนงวาที่มีอะไรบาง ในระบบน้ีจะทํา
แผนผังเสนทางอาชีพ (Career path chart) ของผูพิพากษา
แตละทานตั้งแตเริ่มเขาสูตําแหนง โดยที่ขอมูลน้ีจะถูก
นํามาใชในการพิจารณาการโยกยายแตงตั้งดวย ดังน้ัน 
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมอาจพิจารณาใหมีการ
จัดทํา Career path chart ของผูพิพากษาทุกทาน เพื่อใช
เปนแนวทางประกอบการพิจารณาโยกยายแตงตั้งใหเกิด
ความเหมาะสม และเผยแพรใหผูพิพากษาทุกทานไดทราบ
ถึงเสนทางอาชีพของตนเองดวย 

3. ควรกําหนดคุณสมบัติของผูพิพากษาในศาล
ชํานัญพิเศษ ใหมีความรูและประสบการณทางกฎหมายที่
เกี่ยวของโดยตรง และจัดทําบัญชีศาลชํานัญพิเศษข้ึนอีก
บัญชีหนึ่ง จากการศึกษา พบวา ในประเทศออสเตรเลีย มี
การกําหนดคุณสมบัติของผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษ โดย
ผูพิพากษาที่ไดรับการศึกษาและฝกอบรมมาเฉพาะทางควร
เขาไปปฏิบัติงานในศาลชํานัญพิเศษที่บุคคลผูน้ันมีความรู                  
ความเช่ียวชาญ จึงควรมีบัญชีพิเศษ ที่มีการกําหนดคุณวุฒิ 
ประวัติ ผลงาน ประสบการณแยกออกตางหาก ดังน้ันใน

ประเทศไทยจึงควรมีการจัดทําบัญชีศาลชํานัญพิเศษขึ้นอีก
บัญชีหน่ึง โดยควรมีการนําเอาหลัก CTQ (Critical to 
quality) มาใชเปนแนวทางกําหนดใหเกิดความชัดเจนและ
สามารถวัดไดอยางชัดเจนเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น 
4. ควรจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานเฉพาะที่ทําหนาที่ให
คําป รึกษาแกผู พิพากษาทั้ งในการทํ างานและการ
แกปญหา จากการศึกษาพบวา ในประเทศออสเตรเลียและ
เกาหลีใต มีการจัดตั้งองคกรและหนวยงานเฉพาะเขามาทํา
หนาที่ใหคําปรึกษาแกผูพิพากษาทั้งในการทํางานและปญหา
ตาง ๆ ที่ เ กิดขึ้น ในขณะที่ผลการศึกษาช้ินน้ี พบวา ผู
พิพากษาจํานวนหน่ึงตองการใหมีการจัดตั้งหนวยงานที่
ใหบริการเก่ียวกับการใหคําแนะนําในการแกปญหาและ
ขอขัดข องตางๆ ที่ เ ก่ี ยวของหรือมีผลกระทบตอการ
ปฏิบัติงานแกผูพิพากษา ดังน้ัน จึงควรมีการจัดตั้งสถาบันให
คําปรึกษาที่ เปนสวนกลางใหคําปรึกษาแกผูพิพากษาที่
ประสบปญหาทั้งในการทํางานและการโยกยายแตงตั้ง โดย
อาจมีผูพิพากษาอาวุโสที่ มีประสบการณมาทําหนาที่ ให
คําปรึกษาและมีผูเช่ียวชาญดานตาง ๆ มาประจํา 
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การติดตามและประเมินผลนายทหารผูสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาโรงเรยีนนายเรือ 
พ.ศ.2545 และหลักสตูรประกาศนียบตัรบณัฑติ  สาขาวิทยาการทหารเรอืรุนที่ 6 

นาวาโทหญิง จุฬาวลัย สุระอารีย, เรือโท สันติ งามเสริฐ** และ เรือโท หญิง จุฬาลักษณ โสระพันธ
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บทคัดยอ 
 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาความพึงพอใจคุณภาพนายทหารผูสําเร็จการศึกษาตาม
หลักสูตรการศึกษา รร.นร. พ.ศ.2545 และ ป.บัณฑิตฯ รุนที่ 62) เพื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจคุณภาพ
ผูสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษา รร.นร. พ.ศ.2545 และ ป.บัณฑิตฯ รุนที่ 4-6 3) เพื่อศึกษาการ
นําความรูที่ไดจากหลักสูตรการศึกษา รร.นร. พ.ศ.2545 และ ป.บัณฑิตฯ ไปใชในการปฏิบัติงานและ 4) 
เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการฝกศึกษาของรร.นร. ใหมีความเหมาะสมมากย่ิงข้ึน
ประชากรในการวิจัย ไดแกนายทหารผูสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษา รร.นร. พ.ศ.2545 และ ป.
บัณฑิตฯ รุนที่ 6จํานวน 52คน และผูบังคับบัญชาของผูสําเร็จการศึกษาฯ จํานวน 52 คน เครื่องมือที่ใชใน
การวิจัยจํานวน 2 ฉบับ ไดแกแบบสอบถามการติดตามและประเมินผลนายทหารผูสําเร็จการศึกษาจาก 
รร.นร.ฯ สําหรับผูบังคับบัญชา และสําหรับตัวนายทหารผูสําเร็จการศึกษาฯ และสถิติที่ใชในการวิเคราะห
ขอมูล ไดแก การหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) คาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) ผลการวิจัย
พบวา 1) ผูบังคับบัญชามีความพึงพอใจคุณภาพนายทหารผูสําเร็จการศึกษาฯ ภาพรวมอยูในระดับมาก (
X=4.34) โดยดานความมีคุณธรรมและจริยธรรมไดรับความพึงพอใจสูงสุดอยูในระดับมาก (X=4.47) 
สวนตัวนายทหารผูสําเร็จการศึกษาฯ มีความพึงพอใจคุณภาพในภาพรวมของตนเองอยูในระดับมาก (X=
4.21) โดยพึงพอใจดานความมีคุณธรรมและจริยธรรมสูงสุดอยูในระดับมาก (X=4.47) 2) ผูบังคับบัญชามี
ความพึงพอใจคุณภาพในภาพรวมของนายทหารผูสําเร็จการศึกษาฯ และ          ป.บัณฑิตฯ รุนที่ 6 
สูงสุดอยูในระดับมาก ( X รุนที่ 6=4.34)รองลงมาคือ ป.บัณฑิตฯ รุนที่ 5 อยูในระดับมาก ( X รุนที่ 5=4.11) 

และ ป.บัณฑิตฯ รุนที่ 4 ไดรับความพึงพอใจตํ่าสุดอยูในระดับมาก( X รุนที่ 4=4.04) สวนตัวผูสําเร็จ

การศึกษาเอง พบวา ป.บัณฑิตฯ รุนที่ 6 มีความพึงพอใจคุณภาพตนเองในภาพรวมสูงสุดอยูในระดับมาก (
X รุนที่ 6=4.21)รองลงมาคือ ป.บัณฑิตฯ รุนที่ 4 อยูในระดับมาก ( X รุนที่ 4=4.04) และป.บัณฑิตฯ รุนที่ 5 มี

ความพึงพอใจคุณภาพตนเองในภาพรวมตํ่าสุดอยูในระดับมาก ( X รุนที่ 5=4.02)3) นายทหารผูสําเร็จ

การ ศึกษาฯ มีความคิดเห็นว าในภาพรวมสามารถนําความรูและทักษะที่ ไดรับจากหลักสูตร
การศึกษารร.นร. พ.ศ.2545 ไปใชในการปฏิบัติงานในระดับมาก (X=3.93) และยังสามารถนําความรูและ
ทักษะที่ไดรับจากหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตฯ ไปใชในการปฏิบัติงานไดในระดับมาก (X=3.89)
เชนกันและ 4) นายทหารผูสําเร็จการศึกษาฯ สวนใหญแสดงความคิดเห็นวา หลักสูตรการศึกษา รร.นร. 
(หลักสูตร 4 ป)และหลักสูตร ป.บัณฑิตฯ มีความเหมาะสมแลว (รอยละ 93.94, รอยละ 78.79) และ
เสนอแนะเพิ่มเติมวาควรเนนการฝกทักษะภาคปฏิบัติในเรือ/กองเรือใหมากข้ึน และควรเพิ่มโอกาสให 
นนร. ช้ันสูงสามารถปกครองบังคับบัญชา นนร. ช้ันตํ่าไดอยางเต็มที่ เพื่อเปนการฝกภาวะผูนําและผูตาม
ของ นนร. ในแตละช้ันป 
คําสําคัญ:ผูสําเร็จการศึกษา, ติดตามและประเมินผล, โรงเรียนนายเรือ 
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Abstract 
 
 

 All naval cadets have to complete four-year of study from curriculum 2002, 

and then they continue their study towards Graduates Diploma in Naval Profession. 

The purposes of this study were to explore the satisfaction levels of performance 

qualification towards officers graduated from Royal Naval Academy, Graduate 

Diploma in Naval Profession, Class 6; 2) to compare the statistic data with officers 

graduated from class 4  to class 6; 3) to investigate the perception of the level of 

satisfactory on knowledge and skills owned by graduates in work places;  4) to  

acquire their suggestion for improving   RTNA education. 

 The population for this study were 52 officers who graduated from Royal 

Naval Academy,   Graduate Diploma, Class 6 and  52  commanding officers . The 

follow-up surveys were designed for commanding officers and the graduates 

separately. The instrument used for data collection was analyzed by using 

descriptive statistics, frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation 

and content analysis. Results: The overall mean of satisfaction level of 

commanding offices towards the graduates was at high ( x=4.34). The overall 

satisfaction level of graduates towards their performance quality  was at high as 

well ( X=4.21), the ethnics and moral was the highest( X=4.47).  For the comparing 

means of other classes, the satisfaction level of commanding officers towards 

quality of performance was for the class 6 ( 4.34), followed by class 5( 4.11) and 

class 4 (4.04) respectively. The overall mean of satisfaction level of graduates class 

6 towards their performance quality was at high( X=4.21), followed by class 4( 4.04) 

and class 5 ( 4.02) respectively.  The graduates viewed that the quality of RTNA 

curriculum was effective. Finally, they suggested improving naval professional 

training and leadership skills.  

.     
 
Keyword: follow-up study, satisfaction, quality, RTNA 
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ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 โรงเรียนนายเรือเปนหนวยงานราชการ
สังกัดกระทรวงกลาโหม มีปณิธาน/วัตถุประสงค
ที่จะใหการศึกษาและฝกอบรมแกนักเรียนนายเรือ
เพื่อใหเปนนายทหารสัญญาบัตรที่มีความรู 
ความสามารถ ความคิดริเริ่ม มีความเปนผูนํา 
เพียบพรอมดวยคุณธรรม จริยธรรม สําหรับ
ปฏิบัติราชการในกองทัพเรือ รวมทั้งมีความ
จงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
(โรงเรียนนายเรือ, 2554) และโรงเรียนนายเรือ
ไดดําเนินการติดตามและประเมินผลนายทหาร
ผูสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรือมาอยาง
ตอเน่ือง โดยครั้งลาสุดแผนกศึกษาและวิจัยกอง
สถิติและวิจัย โรงเรียนนายเรือ ไดดําเนินการ
ติดตามและประเมินผลนายทหารผูสํา เร็จ
การศึกษาในหลักสูตรการศึกษาโรงเรียนนายเรือ 
พ.ศ.2545 (สําเร็จการศึกษาในปการศึกษา 
2552)  และสํ า เร็ จการ ศึกษาในหลักสูตร
ประกาศนียบั ตรบัณฑิ ต  ส าขา วิทยาการ
ทหารเรื อ  รุ นที่  5  (สํ า เ ร็ จการ ศึกษาในป
การศึกษา 2553) เพื่อเปนการติดตามและ
ประเมินผลคุณภาพของบัณฑิตที่สําเร็จการศึกษา
จากโรงเรียนนายเรือ และเพื่อใหสอดคลองกับ
เกณฑ คุณภาพการบริ หารจั ดการภาครั ฐ 
(PMQA)ในหมวดที่  3 การใหความสําคัญกับ
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย โดยการ
ติดตามและประเมินผลนายทหารผูสํา เร็จ
การศึกษาดังกลาว ผูวิจัยไดประยุกตใชกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2552 ซึ่งประกอบดวยองคประกอบ 5 ดาน อัน
ไดแก       1) ดานคุณธรรม จริยธรรม 2) ดาน
ความรู 3) ดานทักษะทางปญญา 4) ดานทักษะ
ความสัมพันธระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ 
5) ดานทักษะการวิเคราะหเ ชิงตัวเลข การ
สื่อสาร  และการใช เทคโนโล ยีสารสนเทศ 
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2552) 
และดานทักษะทางวิชาชีพทหารเรือและภาวะผูนํา

อีก 1 ดานเพื่อใหสอดคลองกับอัตลักษณของ
โรงเรียนนายเรือ คือ “สุภาพบุรุษ ผูนํา เช่ียวชาญ
วิชาชีพทหารเรือ” และวิสัยทัศนของโรงเรียน
นายเรือ คือ “จะเปนสถาบันผลิตนายทหาร
สัญญาบัตรใหมีความเปนผูนําและเช่ียวชาญใน
วิชาชีพทหารเรือ”(โรงเรียนนายเรือ,2554)   
 นอกจากน้ีการติดตามและประเมินผล
นายทหารผูสํ าเร็จการ ศึกษาฯ ยังสามารถ
นํามาใชตอบโจทยดานการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาของโรงเรียนนายเรือ ตัวบงช้ี
ที่  1.7 ระดับความพึงพอใจของผูใชผูสําเร็จ
การศึกษา ตามที่สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 
(สปท.) กําหนดไว และการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558) ตัวบงช้ีที่ 2 
คุณภาพบัณฑิตปริญญาตรี  โท และเอกตาม
กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ 
ตามที่สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) หรือ สมศ. 
ที่ไดกําหนดมาตรฐานเอาไว (สํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2554) 
ดังน้ันในการติดตามและประเมินผลนายทหาร
ผูสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาโรงเรียน
นายเรือ พ.ศ.2545 และหลักสูตรประกาศนียบัตร
บัณฑิต สาขาวิทยาการทางเรือ รุนที่ 6 ในครั้งน้ี 
ผู วิ จั ย จึ ง ยั ง คง ใช ก รอบม าตรฐ าน คุณ วุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2552 จํานวน 5 
ดาน และดานทักษะทางวิชาชีพทหารเรือและภาวะ
ผูนําอีก 1 ดาน เปนกรอบแนวคิดในการวิจัยอีก
เชนเดิมและไดเพิ่มตัวแปรที่ ศึกษาเพิ่มเติม คือ 
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของนายทหาร
ผูสําเร็จการศึกษา เพื่อการไดมาซึ่งขอมูลที่เปน
ประโยชนและแนวทางในการปรับปรุงและ
พัฒนาการฝก ศึกษาโรง เรียนนายเรือให มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน สอดคลองกับความ
ตองการดานการพัฒนาของผูเรียน และเพื่อให
ไดผลผลิต คือ นายทหารสัญญาบัตรที่มีคุณภาพ
ตรงตามวัตถุประสงคของโรงเรียนนายเรือ และ
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ตรงตามความตองการของกองทัพเรือ ซึ่งเปน
หนวยผูใชผลผลิต ผูรับบริการ และผูมีสวนได
สวนเสียตอไป 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 1. เพื่ อศึกษาความพึ งพอใจ คุณภาพ
นายทหารผูสําเ ร็จการศึกษาตามหลักสูตร
การศึกษา รร.นร. พ.ศ.2545 และ ป.บัณฑิตฯ 
รุนที่ 6 
 2. เพื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจคุณภาพ
ผูสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษา รร.นร. 
พ.ศ.2545 และ ป.บัณฑิตฯ รุนที่ 4-6 
 3. เพื่อศึกษาการนําความรูที่ไดจากหลักสูตร
การศึกษา รร.นร. พ.ศ.2545 และ ป.บัณฑิตฯไปใช
ในการปฏิบัติงาน 
 4. เพื ่อศึกษาแนวทางในการปรับปรุง
และพัฒนาการฝกศึกษาของรร.นร. ใหมีความ
เหมาะสมมากย่ิงข้ึน 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 1. ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก 
นายทหารที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรือ       
ตามหลักสูตรการศึกษาโรงเรียนนายเรือ พ.ศ.2545 
(จบปการศึกษา 2553) และ ป.บัณฑิต ทร.รุนที่ 6 
(จบปการศึกษา 2554) ซึ่งปฏิบัติงานเปนปแรก
จํานวน 52คน (ผูสําเร็จการศึกษาฯมีจํานวนทั้งสิ้น 
56 คน แตอยูในระหวางการศึกษาในหลักสูตรศิษย
การบิน จํานวน 4 คน) และผูบังคับบัญชาของ
ผูสําเร็จการศึกษาทุกคน 
 2. ตัวแปรที่ตองการศึกษา ไดแก คุณภาพ
ของผูสําเร็จการศึกษาตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2552 ประกอบดวย 
5 ดาน ไดแก 1) ดานคุณธรรม จริยธรรม 2) ดาน
ความรู 3) ดานทักษะทางปญญา 4) ดานทักษะ
ความสัมพันธระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ 
5) ดานทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การสื่อสาร
และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และดานสุดทาย
คือดานที่  6 ซึ่งสอดคลองกับอัตลักษณ และ

วิสัยทัศนของ รร.นร. คือ ดานทักษะวิชาชีพ
ทหารเรือและภาวะผูนํา และเพิ่มเติมตัวแปรเรื่อง 
ความพึงพอใจในการปฏิบั ติงานของผูสําเร็จ
การศึกษาอีกหน่ึงตัวแปร   
 3.ระยะเวลาที่ใชในการศึกษา คือ ก.ค.–
พ.ย.56 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงบรรยาย 
(Descriptive Research)โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย
ดังน้ี 
 1. กลุมตัวอยางประชากรที่เก็บรวบรวม
ขอมูลได จากการตอบแบบสอบถามออนไลน  
พบวา ในสวนของผูบังคับบัญชา สามารถเก็บ
รวบรวมได  จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 
84.62 สวนผูสําเร็จการศึกษาฯ สามารถเก็บ
รวบรวมได จํานวน 33 นาย คิดเปนรอยละ 
63.46 
 2. เครื่องมือที่ ใชในการวิจัย ไดแก1) 
แบบสอบถามการ ติดตามและประเมินผล
นายทหารผูสําเร็จการศึกษาจากรร.นร. ตาม
หลักสูตรการศึกษา รร.นร. พ.ศ.2545 และ
หลักสูตร ป.บัณฑิตฯ รุนที่ 6สําหรับผูบังคับบัญชา 
และ 2)แบบสอบถามการติดตามและประเมินผล
นายทหารผูสําเร็จการศึกษาจากรร.นร. ตาม
หลักสูตรการศึกษา รร.นร. พ.ศ.2545 และ
หลักสูตร ป.บัณฑิตฯ รุนที่ 6สําหรับนายทหาร
ผูสําเร็จการศึกษา 
 3. การวิเคราะหขอมูล จําแนกเปน2 สวน 
ดังน้ี1) ขอมูลเชิงปริมาณวิเคราะหขอมูลโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิเคราะหขอมูล    
ทางสถิติโดยการคํานวณหาคาความถ่ี (Frequency) 
ค ารอยละ(Percentage) ค าเฉลี่ ยเลขคณิต 
(ArithmeticMean)และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) และ 2) ขอมูลเชิงคุณภาพใชการวิเคราะห
เน้ือหา (Content Analysis) 
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สรุปผลการวิจัย 
 1. ความพึงพอใจคุณภาพนายทหารผูสําเร็จ
การศึกษาตามหลักสูตรการศึกษา รร.นร. พ.ศ.
2545 และ ป.บัณฑิตฯ รุนที่ 6 
  ผูบัง คับบัญชาของนายทหารผูสําเร็จ
การศึกษาฯ และ ป.บัณฑิตฯ รุนที่ 6 มีความพึง
พอใจคุณภาพนายทหารผูสําเร็จการศึกษาฯ 
ภาพรวมอยูในระดับมาก (X=4.34) โดยมีความ
พึงพอใจ คุณภาพดานความมี คุณธรรมและ
จริยธรรมสูงสุดอยู ในระดับมาก ( X=4.47) 
รองลงมาคือ ดานทักษะความสัมพันธระหวาง
บุคคลและความรับผิดชอบอยูในระดับมาก (X=
4.41) และมีความพึงพอใจคุณภาพดานความรู
ของผูสําเร็จการศึกษาตํ่าสุดอยูในระดับมาก (X=
4.19)โดยพบวา ผูบังคับบัญชามีความพึงพอใจ
คุณภาพสูงสุดในเรื่องความจงรักภักดีตอสถาบัน
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยอยูในระดับมาก
ที่สุด ( X=4.68)และยังพบวา ผูบังคับบัญชามี
ความพึงพอใจคุณภาพตํ่าสุดในเรื่อง ความสามารถ
ในการใชภาษาเขียน/งานหนังสือ(ในระดับ
นายทหารใหม) อยูในระดับมาก (X=3.95) 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 แสดงความพึงพอใจคุณภาพนายทหาร 
             ผูสําเร็จการศึกษาฯ ตามความคิดเห็น 
             ของผูบังคับบัญชา 
 

  นายทหารผูสําเร็จการศึกษาฯ และ ป.
บัณฑิตฯ รุนที่ 6 มีความพึงพอใจคุณภาพตนเอง
ภาพรวมอยูในระดับมาก (X=4.21) โดยมีความ
พึงพอใจคุณภาพตนเองดานความมีคุณธรรมและ
จริยธรรมสูงสุดอยู ในระดับมาก ( X= 4.47) 
รองลงมาคือ ดานทักษะทางวิชาชีพทหารเรือ

และภาวะผูนํา และดานความสัมพันฺธระหวาง
บุคคลและความรับผิดชอบเทากันอยูในระดับ
มาก ( X=4.37) และมีความพึงพอใจคุณภาพ
ตนเองดานความรูตํ่าสุดอยูในระดับมาก ( X=
3.89)โดยพบวา ผูสําเร็จการศึกษามีความพึง
พอใจคุณภาพตนเองสูงสุดในเรื่อง ความจงรักภักดี
ตอสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยอยูใน
ระดับมากที่สุด (X=4.70)และยังพบวาผูสําเร็จ
การศึกษาฯ มีความพึงพอใจคุณภาพตนเอง
ตํ่าสุดในเรื่อง ความสามารถในการใชภาษาเขียน/
งานหนังสือ(ในระดับนายทหารใหม) อยูในระดับ
มาก (X=3.55) 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2 แสดงความพึงพอใจคุณภาพตนเองของ
นายทหารผูสําเร็จการศึกษาฯ 

 

 2. ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจคุณภาพ
นายทหารผูสําเร็จการศึกษาฯ และ ป.บัณฑิตฯ รุนที่ 
4-6พบวา 1) บังคับบัญชามีความพึงพอใจคุณภาพ
ในภาพรวมของนายทหารผูสําเร็จการศึกษาฯ และป.
บัณฑิตฯ รุนที่ 6 สูงสุด(X รุนที่ 6=4.34)รองลงมาคือ 

ป.บัณฑิตฯ รุนที่ 5 (X รุนที่ 5 =4.11) และ ป.บัณฑิตฯ 

รุนที่ 4(X รุนที่ 4=4.04) ตามลําดับ 2) ป.บัณฑิตฯ รุน

ที่ 6 มีความพึงพอใจคุณภาพตนเองในภาพรวม
สูงสุด (X รุนที่ 6=4.21)รองลงมาคือ ป.บัณฑิตฯ รุนที่ 

4 ( X รุนที่ 4=4.04) และป.บัณฑิตฯ รุนที่ 5(X รุนที่ 

5=4.02)ตามลําดับ 

 3. นายทหารผูสําเร็จการศึกษาฯ มีความ
คิดเห็นวาในภาพรวมสามารถนําความรูและ
ทักษะที่ไดรับจากหลักสูตรการศึกษารร.นร. 
พ.ศ.2545   ไปใชในการปฏิบัติงานในระดับมาก 
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(X=3.93) โดยสามารถนําความรูไปใชในการ
ปฏิบัติงานทุกดานอยูในระดับมาก และยังมี
ความคิดเห็นวาในภาพรวมสามารถนําความรู
และทักษะที่ไดรับจากหลักสูตรประกาศนียบัตร
บัณฑิตฯ ไปใชในการปฏิบัติงานไดในระดับมาก (
X=3.89)โดยสามารถนําความรูและทักษะที่
ไดรับจากหมวดวิชาเฉพาะพรรค-เหลาไปใช
สูงสุด (X=4.26)รองลงมาคือ หมวดวิชาทั่วไป(
X=3.84)และการดูกิจการนอกหนวยและ
บรรยายพิเศษ(X=3.58) 
 4.แนวทางในการปรับปรุ ง และพัฒนา
หลักสูตรการศึกษาของรร.นร. 
  4.1 นายทหารผูสําเร็จการศึกษาฯ และ 
ป.บัณฑิตฯ รุนที่ 6สวนใหญแสดงความคิดเห็น
วา หลักสูตรการศึกษา รร.นร. (หลักสูตร 4 ป)มี
ความเหมาะสมแลว (รอยละ 93.94) และ
หลักสูตรป.บัณฑิตฯ ก็มีความเหมาะสมแลว
เชนเดียวกัน (รอยละ 78.79) 
  4.2 ขอเสนอแนะในการปรับปรุงหลักสูตร
การศึกษา รร.นร.ฯ ตามความคิดเห็นของ
ผูสําเร็จการศึกษาดังน้ี หลักสูตรการศึกษา 
รร.นร. (หลักสูตร 4 ป): ควรเพิ่มโอกาสให นนร. 
ช้ันสูงสามารถปกครองบังคับบัญชา นนร. ช้ันตํ่า
ไดอยางเต็มที่ เพื่อเปนการฝกภาวะผูนําและผูตาม
ของ นนร. ในแตละช้ันป หลักสูตรประกาศนียบัตร
บัณฑิต สาขาวิทยาการทหารเรือ: ควรเนนการฝก
ทักษะภาคปฏิบัติในเรือ/กองเรือใหมากข้ึน 
  4.3  ข อ เ สนอแนะเพิ่ ม เ ติม เกี่ ย วกั บ
คุณภาพผูสําเร็จการศึกษาฯ และการฝกศึกษา
ของ รร.นร ดังน้ี 1) รร.นร.ควรเนนการจัดการ
เรียนการสอนที่สอดคลองกับการปฏิบัติงานจริง
ภายหลังสําเร็จการศึกษาใหมากข้ึน 2) รร.นร. 
ควรเพิ่มช่ัวโมงเรียนเกี่ยวกับหนังสือราชการ/
งานธุรการทางเรือ (งานสารบรรณ) 3) รร.นร. 
ควรเพิ่มการปลูกฝงเกี่ยวกับจิตสํานึกในความรัก
ชาติ ความเสียสละเพื่อสวนรวม 4) ควรเพิ่ม
กิจกรรมในการสรางความเขมแข็งทางดานจิตใจ 
และการเพิ่มความสามารถพิเศษใหแก นนร. เชน 
การดํานํ้า สงทางอากาศ เปนตน 5) รร.นร. ควร

เพิ่มการปลูกฝงให นนร. มีความภูมิใจในการเปน
ทหารเรือ 6) รร.นร. ควรสรางแรงจูงใจให
นายทหารที่สําเร็จการศึกษาจาก รร.นร. กลับมา
เปนนายทหารปกครอง เพื่อใหไดนายทหาร
ปกครองที่มีคุณภาพ และเปนแบบอยางที่ดีแก 
นนร. รุนนอง 7) รร.นร. ควรพิจารณาการให
รางวัล/แรงจูงใจแก นักกีฬาที่ ไดรับเหรียญ 
เน่ืองจากมี นนร. เรียนตกซ้ําช้ันเปนจํานวนมาก 
และ 8) รร.นร. ควรเพิ่มการฝกการนําเรือเขา
เทียบและออกจากเทียบดวยเรือขนาดเล็ก 
เพื่อใหเกิดความชํานาญและควรเพิ่มการเรียนใน
สิ่งที่นําไปใชในการปฏิบัติงานจริง ไดแก ดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ เชน โปรแกรม Microsoft 
Excel, Word, Power point, Photoshop 
เปนตน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
  1.ผูบังคับบัญชาของผูสําเร็จการศึกษาฯ 
มีความพึงพอใจคุณภาพผูสําเร็จการศึกษาฯ (ป.
บัณฑิตฯรุนที่ 6)ในภาพรวมอยูในระดับมาก (X
=4.34)ซึ่งมีคาเพิ่มข้ึนพอสมควรเมื่อเปรียบเทียบ
กับ ป.บัณฑิตฯ รุนที่ 4 และ 5(X รุนที่ 4=4.04; 
X รุนที่ 5=4.11)โดยพบวา ผลการประเมินความพึง
พอใจคุณภาพผูสําเร็จการศึกษาฯ         ของ
ผูบังคับบัญชายังสอดคลองกับผลการประเมิน
ความพึงพอใจ คุณภาพตนเองของผู สํา เร็ จ
การศึกษาฯป.บัณฑิตฯ รุนที่ 6 ที่พบวา มีคา
สูงข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับ ป.บัณฑิตฯ รุนที่ 4 
และ 5 (X รุนที่ 4=4.04;X รุนที่ 5=4.02)นอกจากน้ี
ยังพบวา ผูบังคับบัญชา และผูสําเร็จการศึกษา
ไดประเมินความพึ งพอใจ คุณภาพผู สํา เร็จ
การศึกษาทุกเรื่องอยูในระดับมากข้ึนไป แสดงให
เห็นวา รร.นร. สามารถผลิตบัณฑิตไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และสรางความพึงพอใจในระดับ
มากข้ึนไปใหกับหนวยงานที่ไปปฏิบัติราชการ ซึ่ง
หนวยงานตางๆ น้ันถือไดวาเปนผูใชผลผลิตของ 
รร.นร. หรือผูรับบริการของ รร.นร. น่ันเอง และ
ตัวนายทหารผูสําเร็จการศึกษาเอง 
น้ั น ถื อ ไ ด ว า เ ป น ผู มี ส ว น ไ ด ส ว น เ สี ย ใ น
กระบวนการผลิตบัณฑิตของ รร.นร. อีกดวย 
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  2. คุณภาพผูสําเร็จการศึกษาฯ ตามกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2552(TQF) ตามความคิดเห็นของผูบังคับบัญชา
ดานคุณธรรมจริยธรรมมีคาสูงสุดอยางตอเน่ือง
ทั้ง 3 ป (ป.บัณฑิตฯรุนที่ 4-6) (X รุนที่ 4=4.17; 
X รุนที่ 5=4.24; X รุนที่ 6=4.47)แสดงใหเห็นวา
กระบวนการฝกศึกษาของ รร.นร. สามารถผลิต
กําลังพลใหมีคุณสมบัติสอดคลองกับคุณสมบัติ
ของนายทหารเรือไทยในเรื่องการยึดมั่นใน
คุณธรรม ความซื่อสัตย สุจริตตอตนเองและผูอื่น 
ประพฤติตนอยูในกรอบศีลธรรม (โรงเรียนนาย
เรือ, 2548) และคานิยมกองทัพเรือในเรื่อง 
ความเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม และความเปน
สุภาพบุรุษทหารเรือ (กองทัพเรือ, 2553) และ
ยังสอดคลองกับงานวิจัยของ มณีรัตน  จิรัปปภา 
(2550)  ที่ทํ าการ ติดตามคุณภาพผู สํ า เ ร็ จ
การศึกษาหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตจาก
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สรรพสิทธิ
ประสงค พ.ศ.2548ที่พบวา คุณภาพผูสําเร็จ
การศึกษาดานคุณธรรม จริยธรรม เอกลักษณ
ไทยอยูในระดับมากที่สุด(X =4.55) และยัง
สอดคลองกับผลการประเมินความพึงพอใจ
คุณภาพตนเองของนายทหารผูสําเร็จการศึกษาฯ 
(ป.บัณฑิตฯ รุนที่ 4 และ 5) ที่พบวา คุณภาพ
ด า น คุณ ธร ร ม แล ะจ ริ ย ธ ร ร ม มี ค า สู ง สุ ด
เชนเดียวกัน (กองสถิติและวิจัย, 2554-2555) 
สวนดานทักษะทางวิชาชีพทหารเรือและภาวะ
ผูนําน้ัน ทั้งผูบังคับบัญชา และตัวนายทหารเอง  
ก็ไดประเมินคุณภาพของผูสําเร็จการศึกษาวามี
คุณภาพอยูในลําดับตนๆ มาอยางตอเน่ือง แสดง
ใหเห็นถึงกระบวนการฝกศึกษาของ รร.นร. 
สามารถตอบสนองวิสัยทัศนของ รร.นร. คือ “จะ
เปนสถาบันผลิตนายทหารสัญญาบัตรใหมีความ
เปนผูนํา และเช่ียวชาญในวิชาชีพทหารเรือ” ได
เปนอยางดี และยังสอดคลองกับอัตลักษณของ 
รร.นร. คือ “สุภาพบุรุษ ผูนํา เช่ียวชาญวิชาชีพ
ทหารเรือ” นอกจากน้ีผลผลิตจาก รร.นร. ยัง
ส า ม า ร ถ ต อ บ ส น อ ง แ ล ะ ส อ ด ค ล อ ง กั บ
คุณลั กษณะ/ความสาม ารถของ ผู สํ า เ ร็ จ

การศึกษาจาก รร.นร. ที่หนวยผูใชตองการเปน
ลําดับแรกคือ ความรูและทักษะดานวิชาชีพ
ทหารเรือ (รอยละ 52.28) โดยผูบังคับบัญชา
สวนหน่ึงไดแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกวา 
จุดเดนของผูสําเร็จการศึกษาฯ และ ป.บัณฑิตฯ 
รุนที่  6 คือ มีความรู  ความสามารถในการ
ป ฏิบั ติ ง าน  และส ามา ร ถป รั บ ตั ว เ ข า กั บ
ผูบังคับบัญชาไดเปนอยางดี (ตอบ 4 คน) และมี
ความรับผิดชอบในงานที่ไดรับมอบหมาย (ตอบ 
4 คน) เปนตน และไดมีขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงกระบวนการฝกศึกษาของ รร.นร.จาก
ผูสําเร็จการศึกษาฯ สวนหน่ึง คือ ควรเพิ่ม
โอกาสให นนร. ช้ันสูงไดมีโอกาสปกครองบังคับ
บัญชา นนร.ช้ันตํ่าอยางเต็มที่ เพื่อเปนการฝก
ภาวะผูนําและผูตามของ นนร. ในแตละช้ันป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 3. ดานความสามารถในการใชภาษาเขียน/
งานหนังสือ (ระดับนายทหารใหม) ของผูสําเร็จ
การศึกษาฯ และ ป.บัณฑิตฯ รุนที่ ๖ พบวา ทั้ง
ผูบัง คับบัญชา (X =๓.๙๕) และตัวผูสําเร็จ
การศึกษาเอง (X =๓.๕๕) มีความพึงพอใจ
คุณภาพอยูในระดับมาก แตเมื่อเปรียบเทียบกับ
คุณภาพในเรื่องอื่นๆ น้ัน พบวามีคาตํ่าสุดมา
อยางตอเน่ืองเปนระยะเวลา ๓ ป (ป.บัณฑิตฯ 
รุนที่  ๔-๖)  ทั้ งๆ ที่ผู สํา เร็ จการศึกษาฯ ได
ประเมินตนเองวามีการนําความรูในเรื่องการ
เขียนหนังสือราชการไปใชปฏิบัติงานในระดับ
มาก (X =๓.๘๒) ดังน้ันจึงมีผูสําเร็จการศึกษา
สวนหน่ึงมีขอเสนอแนะวา การจัดการศึกษาของ 
รร.นร. ควรเนนการจัดการเรียนการสอนที่
สอดคลองกับการปฏิบัติงานจริงภายหลังสําเร็จ
การศึกษาใหมากข้ึน (ตอบ ๓ คน) และควรเพิ่ม
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ช่ัวโมงเรียนเกี่ยวกับหนังสือราชการ/งานธุรการ
ทางเรือ (งานสารบรรณ) (ตอบ ๒ คน)  
 

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 จากผลการวิจัย มีขอเสนอแนะดังน้ี 
  1. รร.นร. ควรใหความสําคัญและเพิ่มการ
ปลูกฝงความรูและทักษะดานวิชาชีพทหารเรือ
ตามพรรค-เหลา เชน การจัดประสบการณให 
นนร. ไดมีโอกาสในการฝกปฏิบัติจริงตามหนวย
ตางๆ ที่ เกี่ยวของกับพรรค-เหลาในระหวาง
การ ศึกษาตามหลักสูตรการศึกษา รร.นร. 
(หลักสูตร 4 ป) และ ป.บัณฑิตฯ ใหมากข้ึนเพื่อ
เป นการ เพิ่ มทั กษะ/ประสบการณที่ เ ป น
ประโยชนตอการปฏิบัติราชการในอนาคต 
  2. รร.นร. ควรเพิ่มกิจกรรมที่เปนการ
ปลูกฝงและสรางภาวะผูนําทางทหาร ความรัก
ชาติ ความเสียสละเพื่อสวนรวม ตลอดจนความ
ภาคภูมิใจในการเปนทหารเรือแก นนร. เชน 
การเพิ่มโอกาสให นนร. ช้ันสูงไดปกครองบังคับ
บัญชา นนร. ช้ันตํ่าไดอยางเต็มที่ เพื่อเปนการ
ปลูกฝงและฝกภาวะผูนําและผูตามทางทหารให
แกนนร. ในแตละช้ันป 
  3. รร.นร. ควรเพิ่มกิจกรรมที่เปนการ
เสริมสรางและพัฒนาสมรรถนะ/ความสามารถ
พิเศษ ตลอดจนความเขมแข็งทางดานรางกาย 
และจิตใจแก นนร. เพื่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการภายหลังสําเร็จการศึกษา เชน 
การดํ านํ้ า ส งทางอากาศ การใช โปรแกรม
คอมพิวเตอร (Microsoft Excel, Word, Power 
point, Photoshop) ทักษะดานการเขียนหนังสือ
ราชการ/ งานสารบรรณ เปนตน    
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ความพึงพอใจในกระบวนการสอบคดัเลอืกเขาเปนนักเรียนเตรียมทหาร 
ในสวนของกองทพัเรอื ประจําปการศกึษา 2557 

The Satisfaction Levels of Applicants Attending the Armed Forces 
Academies Preparatory School Cadet (Navy) Selection Procedure 2014. 

นาวาโทหญิง จุฬาวลัย สุระอารีย* เรือโท สันติ งามเสริฐ** เรือโทหญงิ จุฬาลักษณ  โสระพันธ*** 

 

 

บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค 3 ประการ ไดแก 1) เพื่อประเมินความพึงพอใจในกระบวนการ
สอบคัดเลือกฯ ภาควิชาการ2) เพื่อประเมินความพึงพอใจในกระบวนการสอบคัดเลือกฯ ภาคความ
เหมาะสมและพลศึกษา3) เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการสอบคัดเลือกฯกลุมตัวอยางใน
การวิจัยมี 2 กลุม คือ กลุมที่ 1 นักเรียนที่สอบคัดเลือกฯภาควิชาการ จํานวน 1,732 คน ใชวิธีการสุมแบบ
ยกกลุม และกลุมที่ 2 คือ นักเรียนที่เขารับการทดสอบภาคความเหมาะสมและพลศึกษา จํานวน 420 คน
ใชวิธีการศึกษากับประชากร วิเคราะหขอมูลดวยสถิติภาคบรรยาย และการวิเคราะหเน้ือหาผลการวิจัย
โดยสรุปดังน้ี 
  1. ความพึงพอใจในกระบวนการสอบคัดเลือกฯ ภาควิชาการ: ผูเขาสอบมีความพึงพอใจใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.72) โดยผูสมัครสอบพึงพอใจในเรื่องข้ันตอนในการสอบโปรงใส รัดกุม 
และเปนระบบ สูงสุดอยูในระดับมากที่สุด (X =4.53) รองลงมาคือ เรื่องความเขมงวดของกรรมการ   คุม
สอบอยูในระดับมาก ( X =4.37)โดยเรื่องที่ผูสมัครสอบมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง ไดแก 
บรรยากาศในการทําขอสอบ( X =3.31) การเดินทางมายังสถานที่สอบ( X =3.25) สถานที่สอบ 
(มหาวิทยาลัยรามคําแหง 2; X =3.15) และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ (X =2.98)    
  2. ความพึงพอใจในกระบวนการสอบคัดเลือกฯ ภาคความเหมาะสมและพลศึกษา พบวา ผู
เขารับการทดสอบฯ มีความพึงพอใจในภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.36) โดยมีความพึงพอใจมาก ใน
ดานการสัมภาษณทวงทีวาจาที่โรงเรียนนายเรือ ( X =4.46) รองลงมาคือ ดานการสอบพลศึกษา  ที่
โรงเรียนนายเรือ  (X =4.42)  และมีความพึงพอใจตํ่าสุดในดานการตรวจสุขภาพจิตที่โรงเรียนนายเรือ (X
=4.22) 
  3. แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการสอบคัดเลือกฯ ตามความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถาม: ควรเปลี่ยนสถานที่สอบคัดเลือกภาควิชาการ (ตอบ 202 คน) ควรเพิ่มชองทางในการ
ประชาสัมพันธใหหลากหลายมากข้ึน (ตอบ 67 คน)ควรปรับปรุงการบริหารเวลาในการสอบสัมภาษณและ
พลศึกษาในบางสถานีใชเวลานาน (ตอบ 42 คน) และควรเพิ่มระยะเวลาในการรับสมัครใหมากข้ึน (ตอบ 25 คน)  

* คําสําคัญ :  นักเรียนเตรียมทหารในสวนของกองทัพเรือ, การสอบคัดเลือกภาควิชาการ,  
  การสอบคัดเลือกภาคความเหมาะสมและพลศึกษา 
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Abstract 

 The purposes of this study were to explore the satisfaction levels of 
applicants attending the   Armed Forces Academy School cadet (Navy) selection 
procedure towards academic examination, physical agility test, oral interview and 
psychological assessment. This study was also to acquire their suggestions for 
improving the selection process. The samples of the study were divided into two 
groups. The first group was selected by cluster random sampling technique. They 
were 1,732 applicants who had taken the academic examination. The second group 
was 420 applicants who had taken physical agility, oral interview and psychological 
assessment.  The research data collection instrument  ware questionnaires and 
analyzed by using descriptive statistics, frequency, percentage, arithmetic mean, 
standard deviation and content analysis. The major findings were:    

1. The overall mean of  satisfaction level towards academic examination was 

at high level (X =3.72).  According to subscale of satisfaction, the mean of 

these were ranking from the highest to the lowest, respectively, as the 

environment  of testing location (X =3.31),  the traveling to the place of 

academic examination (X =3.25),  the place  of academic examination  (X

=3.15), and other  facilities   (X = 2.98). 

2. The overall mean level of satisfaction level towards physical agility, oral 

interview and psychological test were at high level (X = 4.36). The interview 

was the highest level (X =4.46), followed by the physical agility test (X =4.42). 

The psychological assessment was at the minimum level (X =4.22). 

3. The applicants suggestion for improving the selection process were: 

1) to increase varieties of information channels 

2) to provide online information  more assessable   

3) to make applicants’ personal data to be changeable online by the data owners  

4) to change  the place of academic examination 

5) to standardize of the physical agility testing facility.  

Keyword : Armed Forces Academies Preparatory School ( AFAPS), academic 
examination , physical agility, psychological testing. 
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ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 โรงเรียนนายเรือเปนแหลงผลิตนายทหารเรือ
อันเปนรากแกวของกองทัพเรือ มีพันธกิจ 3 
ประการ คือ 1) ผลิตนายทหารสัญญาบัตรหลักที่
มี ความรู ร ะ ดับปริญญาตรี ในสาขาที่ เ ป น
ประโยชนตอการปฏิบัติงานในกองทัพเรือและมี
ความรูความสามารถในวิชาชีพทหารเรือในการ
ปฏิบั ติงานตามภารกิจของกองทัพเรือได2) 
พัฒนาระบบการศึกษาและปจจัยที่เกี่ยวของกับ
การ ศึกษาให สอดคล องกั บมาตรฐานการ
อุดมศึกษาและเปนศูนยการเรียนรูดานวิชาชีพ
ทหารเรือ3) พัฒนาระบบบริหารจัดการและ
บุคลากรใหมีประสิทธิภาพโดยเนนคุณภาพของ
กระบวนการและผลงานรวมทั้งการประยุกตใช
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใหผลิตนายทหาร
สัญญาบัตรที่มีความรูความสามารถความคิด
ริเริ่มมีความเปนผูนําเพียบพรอมดวยคุณธรรม
จริยธรรมสําหรับปฏิบัติราชการในกองทัพเรือ
รวมทั้งมีความจงรักภักดีตอชาติศาสนาและ
พระมหากษัตริย (หลักสูตรการศึกษาโรงเรียน
นายเรือ พ.ศ.2554, 2554) ผูที่ผานการคัดเลือก
ใหเขามาศึกษาที่โรงเรียนนายเรือไดน้ัน จะตอง
เขารับการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน
เป น เ วลา  3  ป  ( มั ธยม ศึกษาตอนปลาย )          
ที่โรงเรียนเตรียมทหาร หรือเรียกวา “นักเรียน
เตรียมทหารในสวนของกองทัพเรือ” จากน้ันจะ
เข ารั บการ ศึกษาในระดับอุดมศึกษาเป น
ระยะเวลา 4 ป ที่โรงเรียนนายเรือ หรือเรียกวา 
“นักเรียนนายเรือ” (กองสถิติและวิจัย, 2556)  
 ข้ันตอนที่สําคัญมากข้ันตอนหน่ึงของการผลิต
นัก เรี ยนนายเ รือ ในแต ละรุน คือ ข้ันตอน/
กระบวนการในการสอบคัดเลือกนักเรียนเขาเปน
นักเรียนเตรียมทหารในสวนของกองทัพเรือ ซึ่งถือ
วาเปนปจจัยนําเขา (Input) ปจจัยหน่ึงของการ
ผลิ ตนายทหารสัญญาบั ตรที่ มี คุณภาพซึ่ ง
กระบวนการดังกลาวโรงเรียนนายเรือไดเปน

ผูดําเนินการรับสมัครฯ และสอบคัดเลือก โดยมี
การแตงต้ังคณะกรรมการสอบคัดเลือกบุคคลพล
เรือนเขาเปนนักเรียนเตรียมทหารในสวนของ
กองทัพเรือเปนประจําทุกป โดยมีผูบัญชาการ
โรงเรียนนายเรือเปนประธาน และมีการแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการดานตางๆ ตามลําดับ (กอง
สถิติและวิจัย, 2556) กองสถิติและวิจัย โรงเรียน
นายเรือ  โดยแผนกศึกษาและวิจัยฯ และ
คณะอนุกรรมการประเมินผลการสอบคัดเลือก
บุคคลพลเรือนเขาเปนนักเรียนเตรียมทหารใน
สวนของกองทัพเรือ ประจําปการศึกษา 2557 
อีกหนาที่หน่ึงตามคําสั่งประธานกรรมการสอบ
คัดเลือกบุคคลพลเรือนเขาเปนนักเรียนเตรียม
ทหารในสวนของกองทัพเรือ ประจําปการศึกษา 
2557 (เฉพาะ) ที่  01/2557 เรื่อง แตง ต้ั ง
คณะอนุกรรมการ และเจาหนาที่ดําเนินการสอบ
คัดเลือกบุคคลพลเรือนเขาเปนนักเรียนเตรียม
ทหารในสวนของกองทัพเรือ ประจําปการศึกษา 
2557ลํ า ดั บ ที่  1 . 1 1  คณะ อ นุก ร ร มก า ร
ประเมินผลการสอบคัดเลือก ซึ่งมีหนาที่สํารวจ
ความพึงพอใจของผูสมัครสอบในกระบวนการ
สอบคัดเลือกเขาเปนนักเรียนเตรียมทหารในสวน
ของกองทัพเรือ    ประจําปการศึกษา 2557 
ตลอดจนจัดทําเปนรายงานการประเมิน และ
เสนอผลการประเมินดังกลาวตอประธาน
กรรมการสอบคัดเลือกฯ ซึ่งผูบัญชาการโรงเรียน
นายเรือไดใหความสําคัญกับความพึงพอใจใน
คุณภาพการใหบริการของโรงเรียนนายเร ือ 
การสรางความโปรงใส และความยุติกรรมของ
กระบวนการสอบคัดเลือกบุคคลพลเรือนเขาเปน
นักเรียนเตรียมทหารในสวนของกองทัพเรือ 
ประจําปการศึกษา 2557โดยการศึกษาในครั้งน้ี
มีเน้ือหาครอบคลุมในเรื่อง ความพึงพอใจของ
ผู ส อบต อกระบวนการสอบคัด เ ล ือกภาค
วิชาการ การสอบคัดเลือกภาคความเหมาะสม
และพลศึกษา(การสอบรอบที่สอง) แนวทางใน
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การพัฒนากระบวนการสอบคัดเลือกฯ ทั้งน้ี เ พื่ อ ก า ร ไ ด ม า ซึ่ ง ข อ มู ล
อันเปนประโยชนสําหรับโรงเรียนนายเรือในการ
ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการสอบคัดเลือก
นักเรียนเตรียมทหารในสวนของกองทัพเรือใหมี
ความโปร ง ใส  ยุ ติธรรม เหมาะสม และมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 1. เพื่อประเมินความพึงพอใจในกระบวนการ
สอบคัดเลือกฯ ภาควิชาการ 
 2. เพื่อประเมินความพึงพอใจในกระบวนการ
สอบคัดเลือกฯ ภาคความ เหมาะสมและ       
พลศึกษา 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับปรุงและ
พัฒนาการกระบวนการสอบคัดเลือกฯ 

ขอบเขตการวิจัย 
 1. ตัวแปรที่ใชในการวิจัย ไดแก 1) ความพึง
พ อ ใ จ ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ส อ บ คั ด เ ลื อ ก ฯ           
ภาควิชาการ 2) ความพึงพอใจในกระบวนการ
สอบคัดเลือกฯ ภาคความ เหมาะสมและ        
พลศึกษา 3) แนวทางในการปรับปรุงและ
พัฒนาการสอบคัดเลือกฯ 
 2. ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ีมี 2 กลุม 
คือ กลุ มที่  1นัก เรียนที่ สอบคัดเลือกฯภาค
วิชาการจํานวนทั้งสิ้น 13,061คน และกลุมที่ 2 
คือ นักเรียนที่ผานการสอบภาควิชาการเหลา ทร. 
และเขารับการทดสอบภาคความเหมาะสมและพล
ศึกษาจํานวน 420 คน   
 3. ระยะเวลาที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี คือ 
มีนาคม – มิถุนายน พ.ศ.2557 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 ก า ร วิ จั ย ใ น ค รั้ ง น้ี ใ ช ร ะ เ บี ย บ วิ ธี วิ จั ย          
เชิงพรรณนา (Descriptive Research) ดังน้ี 
โดยมีวิธีดําเนินการดังตอไปน้ี  
  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง ประชากร
ที่ใชในการศึกษาในครั้งน้ี แบงเปน 2 กลุม ไดแก 
กลุมที่ 1 นักเรียนที่สอบคัดเลือกฯ ภาควิชาการที่

มหาวิทยาลัยรามคําแหง 2ในวันที่5เมษายนพ.ศ.
2557 จํานวน 13,061 คน (การประชุมสรุปผล
การสอบคัดเลือกฯ 27 พ.ค.57)กําหนดขนาด
กลุ ม ตัวอย าง  ด วย วิ ธีก าร เป ดตารางของ
R.V.Krejcie and D.W.Morgan(1970)ไดกลุมตัวอยาง
จํานวน 375คน แตผูวิจัยกําหนดกลุมตัวอยางที่
ใชในการวิจัยจํานวนทั้งสิ้น 2,000 คน คัดเลือก
กลุมตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบยกกลุม (Cluster 
Random Sampling) พบวา กลุมตัวอยางที่ใชในการ
วิจัยคือ นักเรียนที่สอบคัดเลือกฯ ภาควิชาการที่
อาคาร PBB 305 และ BNB 3สวนกลุมที่ 2 คือ
นักเรียนที่ผานการสอบคัดเลือกภาควิชาการ
เหลา ทร. และเขารับการสอบคัดเลือกภาคความ
เหมาะสมและพลศึกษา(การสอบรอบที่สอง) ที่
โ ร ง เรี ยนนาย เรือ  ในวันที่  30 เมษายน-2
พฤษภาคมพ.ศ.2557จํานวน 420 คนใช วิ ธี
การศึกษากับประชากร 
 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย จํานวน 2 ฉบับ 
ไดแก  2.1 ) แบบสอบถามความพึงพอใจใน
กระบวนการสอบคัดเลือกเขาเปนนักเรียนเตรียม
ทหารในสวนของกองทัพเรือ ประจําปการศึกษา 
2557 (การสอบภาควิชาการ) และ 2.2)แบบสอบถาม
ความพึงพอใจในกระบวนการสอบคัดเลือกเขา
เปนนักเรียนเตรียมทหารในสวนของกองทัพเรือ 
ประจําปการศึกษา 2557 (การสอบรอบที่สอง) 
 3. เก็บรวบรวมขอมูลกับตัวอยางกลุมที่ 1   
ในวันสอบคัดเลือกฯ ภาควิชาการ ไดจํานวน
ทั้งสิ้น 1,732 คน(รอยละ 86.60) และเก็บขอมูล
 กั บ
 ประชา
กรกลุมที่ 2 
ในวันสอบ
คัดเลือกฯ 
ภาคความ
เหมาะสม
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กับประชากรกลุมที่ 2 ในวันสอบคัดเลือกฯ 
ภาคความเหมาะสม

 



 

 

และพลศึกษา ไดจํานวนทั้งสิ้น 397 คน(รอยละ 
94.52) 
 4. การวิเคราะหขอมูล ผู วิจัยดําเนินการ
วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อ    
การวิเคราะหขอมูลทางสถิติ โดยขอมูลเชิงปริมาณ 
(Quantitative Data)วิเคราะหดวยสถิติภาค
บรรยายโดยการหาคาความถ่ี (Frequency) คา
ร อ ย ล ะ  (Percentage) ค า เ ฉลี่ ย เ ล ขค ณิ ต 
(Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
โดยมีเกณฑในการแปลความหมายดังน้ี(Best, 
1981) 
 คาเฉลี่ย 4.51-5.00 พึงพอใจมากที่สุด 
 คาเฉลี่ย 3.51-4.50 พึงพอใจมาก 
 คาเฉลี่ ย2.51-3.50 พึงพอใจปานกลาง
 คาเฉลี่ย 1.51-2.50  พึงพอใจนอย 
 คาเฉลี่ย 1.00-1.50พึงพอใจนอยที่สุด 
สวนขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data)ใช
การวิเคราะหเน้ือหา(Content Analysis) 

สรุปผลการวิจัย 
 1.  ผู สอบคัดเลือกภาควิชาการมีความ     
พึ งพอ ใจต อก ระบวนการส อบ คัด เลื อกฯ       
ภาค วิชาการ ในภาพรวมอ ยู ในระ ดับมาก          
( X =3.72) 
โดยผูสมัคร
ส อ บ พึ ง
พ อ ใ จ ใ น        
เ รื่ อ ง
ข้ันตอนใน
ก า ร ส อ บ
โปรงใส รัดกุม และเปนระบบสูงสุดอยูในระดับ
มากที่สุด ( X =4.53)รองลงมาคือ เรื่องความ
เขมงวดของกรรมการคุมสอบอยูในระดับมาก (
X =4.37) และยังพบวา เรื่องที่ผูสมัครสอบมี
ความพึ งพอใจ ในระ ดับปานกลาง  ได แ ก 
บรรยากาศในการทําขอสอบ  (X =3.31)การ
เดินทางมายังสถานที่สอบ( X =3.25) สถานที่สอบ 
(ม.รามคําแหง 2; X =3.15) และสิ่งอํานวยความ

สะดวกตางๆ ( X =2.98)ผูสอบผานภาควิชาการ
เหลา ทร.ไดแสดงความคิดเห็นวา ขอสอบ
ภาควิชาการของเหลา ทบ. ยากเปนลําดับที่ 1 
รองลงมาคือ เหลา ทอ. สวนเหลา ทร. ยากเปน
ลําดับสุดทาย   
2. ผูเขารับการทดสอบฯ มีความพึงพอใจตอ
กระบวนการสอบคัดเลือกฯ ภาคความเหมาะสม
และพลศึกษาในภาพรวมอยูในระดับมาก( X =
4.36) โดยผูเขารับการทดสอบมีความพึงพอใจใน
ดานการสัมภาษณทวงทีวาจาที่ รร.นร. สูงสุดอยู
ในระดับมาก ( X =4.46) รองลงมาคือ ดานการ
สอบพลศึกษาที่ รร.นร.   อยูในระดับมาก ( X =
4.42) และมีความพึงพอใจตํ่าสุดในดานการ
ตรวจสุขภาพจิตที่ รร.นร. อยูในระดับมาก ( X =
4.22) 
 3 .  ความคิดเห็นของผู สอบคัดเลือกฯ 
เกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการ
สอบคัดเลือกฯ การประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารการรับสมัคร:ควรเพิ่มชองทางในการ
ประชาสัมพันธใหหลากหลายมากข้ึน โดยเฉพาะ
การเพิ่มการประชาสัมพันธผานสื่อสิ่ งพิมพ 
โทรทัศน และการแนะแนวตามโรงเรียนตางๆ 
(ตอบ 67 คน)การรับสมัครทางอินเตอรเน็ต : 
ควรเพิ่มระยะเวลาในการรับสมัครใหมากข้ึน 
(ตอบ 25 คน) รายละเอียดหนาเว็บเพจควรทํา
ใหการคนหาและการทําความเขาใจไดงายข้ึน 
(ตอบ 14 คน) ขอมูลที่กรอกในข้ันตอนการสมัคร
ควรเปนขอมูลที่จําเปนจริงๆ (ตอบ 7 คน) การ
อัพโหลดรูปภาพในข้ันตอนการสมัครทาง
อินเตอรเน็ตควรทําใหงายข้ึน (ตอบ 6 คน) และ
มีความยุงยากในการแกไขขอมูลที่มีการบันทึก
เรียบรอยแลว (ตอบ 5 คน) การสอบภาค
วิชาการ : ควรเปลี่ยนสถานที่สอบคัดเลือกภาค
วิชาการ เน่ืองจากอากาศคอนขางรอน (ตอบ 
202 คน)หองนํ้าไมเพียงพอและสกปรก  (ตอบ66 
คน) การจราจรหนา ม.รามคําแหง 2 คอนขาง
ติดขัด (ตอบ 25 คน)มีเสียงรบกวนจากภายนอกใน

                                                                 วารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือ ดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตรและศึกษาศาสตร 

81 



 

 

ระหวางการทําขอสอบ (ตอบ 16 คน) ควรเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบการเตือนเวลาในขณะทํา
ขอสอบ เชน ควรมีนาฬิกาไวคอยบอกเวลา
ประจําแตละหอง (ตอบ 25 คน)ดานการสอบ
ภาคความเหมาะสมและพลศึกษา: ควรปรับปรุง
เรื่องการบริหารเวลาในกระบวนการสอบ
สัมภาษณและพลศึกษา เน่ืองจากบางสถานีใช
เวลารอคอนขางนาน (ตอบ 42 คน)  ควร
ปรับปรุงสถานที่สอบพลศึกษาใหมีความเปน
มาตรฐานมากข้ึน (ตอบ 27 คน) 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1 . ผู ส มั ค ร ส อ บ มี ค ว า ม พึ ง พ อ ใ จ ใ น
กระบวนการสอบคัดเลือกฯ ภาควิชาการ ประจํา            
ปการศึกษา 2557 ในภาพรวมอยูในระดับมาก (
X 2557=3.72)ซึ่งมีคาเพิ่มข้ึนเล็กนอยจากป ที่ผาน
มา (X 2556=3.63)และยังพบวาเรื่องที่ยังคงเปน
ปญหาสําหรับผูเขาสอบภาควิชาการก็ยังคงเปน
เรื่องเดิม ที่คลายกับปที่ผานๆ มา คือ เกี่ยวกับ
สถานที่สอบคัดเลือกภาควิชาการ (ม.รามคําแหง 
2) เชน เกี่ยวกับบรรยากาศในการทําขอสอบ 
(สภาพอากาศ, เสียงรบกวนในระหวางการทํา
ขอสอบ)  การเ ดินทางมายังสถานที่สอบที่
คอนขางลําบาก ตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวก
ตางๆ ภายในสถานที่สอบภาควิชาการไม ดี
เทาที่ควร อันไดแก หองสุขา หองอาหาร เปนตน 
โดยผู สมัครสอบ สวนห น่ึงได ใหขอ คิดเห็น
เกี่ยวกับสถานที่สอบคัดเลือกภาควิชาการ คือ 
ควรเปลี่ยนสถานที่สอบคัดเลือกภาควิชาการ 
เน่ืองจากอากาศคอนขางรอน (ตอบ 202 คน) 
หองนํ้าไมเพียงพอและสกปรก (ตอบ 66 คน) 

การจราจรหนา ม.รามคําแหง2 คอนขางติดขัด 
(ตอบ 25 คน) มีเสียงจากภายนอกรบกวนสมาธิ
ในการทําขอสอบ (ตอบ 16 คน) อยางไรก็ตาม 
รร.นร. ก็ยังคงเลือกใช ม.รามคําแหง 2 เปน
สถานที่สอบคัดเลือกภาควิชาการมาอยาง
ตอเน่ือง อาจเปนเพราะวา ระบบการรักษาความ
ปลอดภัยของ          ม.รามคําแหง 2คอนขางดี
และทั่ว ถึง  มีหองสอบขนาดใหญ  สามารถ
ตรวจสอบการทุจริตไดงาย คา เชาสถานที่
คอนขางถูกกวาที่อื่นๆ กอรปกับอยูใกล รร.นร. 
ทําใหงายตอการปฏิบัติงานของกําลังพล ดังจะ
เห็นไดจากผูสอบคัดเลือกภาควิชาการมีความพึง
พอใจสูงสุดในเรื่องข้ันตอนการสอบโปรงใส 
รัดกุม เปนระบบอยูในระดับมากที่สุด (X =4.53)
ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาความพึงพอใจใน
กระบวนการสอบคัดเลือกเขาเปน นตท.(ทร.) 
ประจําปการศึกษา 2556ดานการสอบภาค
วิชาการที่พบวาในเรื่องข้ันตอนการสอบโปรงใส 
รัดกุม เปนระบบน้ัน ผูสมัครสอบมีความพึง
พอใจสูงสุด (X =4.35)ซึ่งสอดคลองกับขอมูลเชิง
คุณภาพที่ผูสมัครสอบฯ ปการศึกษา 2557ได
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการสอบภาควิชาการ
คือ เขมงวด และมีความโปรงใสดี (ตอบ 41 คน) 
ดังน้ันจึงเปนสิ่งที่นายกยองชมเชยสําหรับการ
ปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพของกําลังพล 
รร.นร. และยังสอดคลองกับนโยบายการกํากับ
ดูแลองคการที่ดีของกองทัพเรือ และแผนปฏิบัติ
การปองกันและปราบปรามการทุจริตของ
กองทัพเรือ ประจําปงบประมาณ 2556 ที่ 
รร .นร.  มีส วนเกี่ยวของในยุทธศาสตรที่  3 
เสริมสรางความแข็งแกรงในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ขอ 5การกําหนดระเบียบ
ข้ันตอนในการสมัครสอบและการสอบคัดเลือก
บุคคลพลเรือนเขาศึกษาตอในสถานศึกษาของ
กองทัพเ รือ  (แผนป ฏิบั ติ การปอ งกันและ
ปราบปรามการทุจริตของกองทัพเรือ, 2556) 
ดังน้ัน รร.นร.ควรรักษามาตรฐานที่ดีดังกลาว
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อยางตอเน่ือง อยางไรก็ตามก็ยังมีกําลังพลสวนหน่ึงที่ให
ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาวา ควรเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบการเตือนเวลาในขณะทําขอสอบ เชน ควรมี
นาฬิกาไวคอยบอกเวลาประจําแตละหอง หรือเพิ่ม
ความถี่ในการเตือนเรื่องเวลามากกวาเดิม (ตอบ 25 
คน) และควรเพิ่มกรรมการคุมสอบ (ตอบ 16 คน) 
 2. ผูสอบผานภาควิชาการเหลา ทร. ปการศึกษา 
2557 แสดงความคิดเห็นวา ขอสอบภาควิชาการเหลา 
ทบ. มีความยากเปนลําดับที่ 1 สวนเหลา ทอ. มีความ
ยากเปนลําดับที่ 2 ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาในปที่
ผานมา (ปการศึกษา 2556) สวนเหลา ทร. มีความยาก
เปนลําดับสุดทาย  ซ่ึงแตกตางจากปที่ผานมาที่พบวา
ขอสอบภาควิชาการเหลา ทร. มีความยากเปน ลําดับที่ 
3 (กองสถิติและวิจัย, 2556)  
 3. ผูสอบผานภาควิชาการเหลา ทร. ปการศึกษา 
2557มีความพึงพอใจตอกระบวนการสอบคัดเลือกภาค
ความเหมาะสมและพลศึกษาในภาพรวมอยูในระดับ
มาก ซ่ึ ง มีคา สู งขึ้ นจากปที่ ผ านมาเ ล็กน อย  (X

2557=4.36; X 2556=4.32) และเรื่องที่ไดรับความพึง
พอใจสูงสุดคือ ขั้นตอนในการสอบสัมภาษณมีความ
ชัดเจน ยุติธรรม และโปรงใส (X 25 57=4.55) ซ่ึง

สอดคลองกับผลการศึกษาในปที่ผานมาที่พบวาเรื่อง
ดังกลาวก็ไดรับความพึงพอใจสูงสุดเชนเดียวกัน (X

2557=4.63) สวนเรื่องที่ยังคงไดรับความพึงพอใจใน
ลําดับสุดทายก็ยังคงเปนเรื่อง การตรวจสุขภาพจิตที่ 
รร.นร. เชนเดิม   อาจเน่ืองมาจากผูเขาสอบจะตองใช
เวลาทําแบบทดสอบซ่ึงมีจํานวนขอคอนขางมาก จนทํา
ใหเกิดความรู สึกเบื่อหนายก็เปนได อยางไรก็ตาม
ถึงแมวาในภาพผูเขาสอบจะพึงพอใจในกระบวนการ
สอบอยูในระดับมาก แตผูเขารับการทดสอบสวนหน่ึงก็
ไดแสดงขอคิดเห็นเพื่อการพัฒนาคือ ควรปรับปรุงเรื่อง
การบริหารเวลาในกระบวนการสอบ สัมภาษณและพล
ศึกษา เน่ืองจากบางสถานีใชเวลารอคอนขางนาน 
(ตอบ 42 คน) ควรปรับปรุงสถานที่สอบพลศึกษาใหมี
ความเปนมาตรฐาน  มากขึ้น (ตอบ 27 คน)  ควรเพิ่ม
คณะกรรมการสอบพลศึกษา (ตอบ 20 คน) เปนตน 
 
ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 1. ควรคงมาตรฐานการปฏิบัติงานดานการรับ
สมัครทางอินเตอร เน็ต และประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารการรับสมัครที่ดีอยูแลว และพัฒนาใหดียิ่ง  ๆขึ้นไป  

 2. ควรเพิ่มการประชาสัมพันธผานส่ือโทรทัศน 
วิทยุ และหนังสือพิมพใหมากขึ้น เน่ืองจากเปนชองทาง
ในการประชาสัมพันธไดอยางกวางขวางและเขาถึง
กลุมเปาหมายที่หลากหลาย    
 3. ปรับปรุงรายละเอียดหนาเว็บเพจ       รับ
สมัครสอบใหสามารถอานทําความเขาใจไดงายขึ้น
รวมทั้งหาแนวทางในการปรับปรุงและแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นในขั้นตอนของการสมัครสอบทางอินเตอรเน็ต 
เชน การตองกรอกขอมูลเปนจํานวนมาก ความยุงยาก
ในการอัพโหลดรูปภาพ และการแกไขขอมูลของผูสมัคร
หลังจากบันทึกเรียบรอยแลว 
 4. ควรเพิ่มประสิทธิภาพระบบการเตือนเวลาใน
ระหวางการทําขอสอบ เชน ควรมีนาฬิกาไวคอยบอก
เวลาประจําแตละหอง หรือเพิ่มความถี่ในการแจงเตือน
เวลาในระหวางการทําขอสอบ 
 5. ปรับปรุงสถานที่สอบภาคความเหมาะสมและ
พลศึกษาใหมีความเปนมาตรฐานมากขึ้น ตลอดจนจัด
ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ใหเพียงพอ เชน ราน
จําหนายอาหาร รถสุขาเคล่ือนที่เปนตน 
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บทคัดยอ 

 
 การวิจัยน้ีต้ังอยูบนพื้นฐานความคิดทางสังคมวิทยาการเมืองที่วา ระบอบการเมืองการปกครองแบบใด
แบบหน่ึงจะดํารงอยูได  จะตองอาศัยการมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่เอื้ออํานวยตอระบอบการเมืองการ
ปกครองดังกลาว  หากจะมีการพัฒนาระบอบการเมืองการปกครองไปในแนวทางประชาธิปไตย  ก็จะตองขจัด
สวนที่ไมเอื้อหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยวัตถุประสงคการวิจัย
เพื่อศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนในสวนที่ไมเอื้อหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประชาธิปไตย
และเพื่อหาแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ
ทําการศึกษา  ผลการศึกษาพบวา  วัฒนธรรมทางการเมืองในสวนที่ไมเอื้อหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
ประชาธิปไตยมี 5 ประการสําคัญคือ  การไมสนใจมีสวนรวมทางการเมือง ขาดสํานึกแหงการรักษากฎหมาย
และการเคารพกฎกติกาของสังคมที่ดี  แนวความคิดในเรื่องการมีจิตสาธารณะยังมีความคับแคบ หลักสันติวิธี
และการประนีประนอมยังไมถูกนําไปปฏิบัติอยางแทจริง และความเขาใจเรื่องการรูจักใชสิทธิของตนเองและ
การเคารพสิทธิของผูอื่นยังมีจํากัด 
 
คําสําคัญ : วัฒนธรรมทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย วัฒนธรรมแบบพลเมือง   
 

Abstract 
 

This research was based on a political sociology perspective which claims that one 
political regime may exist by virtue of facilitating political cultures. In order to maintain 
democratic political system, the relevant democratic political cultures should be made and 
continually developed; whereas, non-democratic political factors must be diminished. 

The purpose of this research is to study the political cultures which particularly do 
not make positive contribution to democratic development and to find out practical 
guidelines for the development of democratic cultures. Qualitative method was used to 
conduct a research and to collect meaningful data. The findings have shown thatthere are 
six political cultural features which are not conducive to the development of democracy as 
follows: not participating in politics, negligence of maintaining law and obeying the rules of 
society, lack of public minded availability, the absence of administering non-violence and 
reconciliation practice, and limited understanding of the rights. 

 

Key Words : Political Culture, Democratic Political Culture, Civic Culture,  
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  หลักการและเหตุผล 

นักวิชาการทางดานรัฐศาสตรของไทย 
เ ช น  สุ ร ชั ย  ศิ ริ ไ ก ร  ( 2 550 )  วิ เ คร า ะห ว า 
ประชาธิปไตยของไทยนับต้ังแตมีการเปลี่ยนแปลง
การปกครองในป พ.ศ. 2475 เปนตนมาน้ัน
ลมเหลว เน่ืองจากผูนําการเมืองไทยเนนการพฒันา
ประชาธิปไตยโดยการพัฒนาสถาบันทางการเมือง
แตเพียงอยางเดียว คือการรางรัฐธรรมนูญ การ
พัฒนาความเขมแข็งพรรคการเมือง การกระจาย
อํานาจระหวางสถาบันการเมือง และการพัฒนา
องคกรอิสระข้ึนมาควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจ
ของสถาบันทางการเมืองตางๆ แตละเลยการ
พัฒนาปจจัยดานวัฒนธรรมทางการเมือง อันเปน
แบบแผนความคิดความเช่ือ ทัศนคติ คานิยม และ
พฤติกรรมทางการเมืองของผูคนในสังคม  จึงอาจ
กลาวไดวาการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทย
สนใจแตเพียง  “รูปแบบหรือโครงสราง” มากกวา
สวนที่เปน “เน้ือหาสาระ”  หรือจิตวิญญาณของ
ประชาธิปไตยที่แทจริง ความเห็นเชนน้ีคลายกับ 
Stephen Macedo(2002)  ที่เห็นวา การสราง
ระบอบประชาธิปไตยใหแข็งแรงไมควรหมายถึง
เพียงแคการสรางระบบสถาบันข้ึนมาชุดหน่ึง หรือ
การสรางระบบนิติรัฐและรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพ
ข้ึนมาเทาน้ัน หากแตตองบมเพาะวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยใหฝงรากลึกลงในตัวของพลเมืองแต
ละคนดวย เพราะฉะน้ันประเทศที่มีการบมเพาะ
วัฒนธรรมทางการ เมือ งแบบพลเมือ งน อย 
เน่ืองจากมีการเปลี่ยนผานจากระบอบเผด็จการ
ไปสูประชาธิปไตยอยางรวดเร็ว ยอมมีปญหาในการ
รักษาระบอบประชาธิปไตยไวไดเปนอยางมาก  

ดังน้ัน ในสังคมไทยเราจึงไมอาจจะหวังให
ระบอบประชาธิปไตยเขมแข็งและทํางานไดดี โดย
อาศัยการมีรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร 
หรือการมุ งเนนพัฒนาระบบ โครงสราง และ
สถาบันทางการเมืองในระบบรัฐสภาที่เปนทางการ
แตเพียงอยางเดียวตามแนวคิดทางสังคมวิทยา

การเมืองเห็นวา ระบบการเมืองและระบบสงัคมน้ัน 
แทจริงแลวมิไดเปนเพียงผลผลิตจากลายลักษณ
อักษร เชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือคําสั่งของ
ผูปกครอง หรือการจัดวางระบบโครงสราง และ
สถาบันทางการเมืองเทาน้ัน หากแตยังเปนผลผลิต
ของสิ่งที่อยูลึกลงไปมากกวา น่ันคือวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี ความเช่ือ และความรูสึกนึกคิดของ
ผูคนในสังคมน้ันๆที่เกี่ยวของกับระบบการเมืองอีก
ดวย หรือที่เรียกวา “วัฒนธรรมทางการเมือง” 
น่ันเอง  อยางไรก็ ดี  เ น่ืองจากวัฒนธรรมทาง
การเมืองอาจเปลี่ยนแปลงได และการเปลี่ยนแปลง
น้ันมีอัตราไมเทาเทียมกันในแตละสังคมหรือชุมชน 
(พฤทธิสาณ ชุมพล, 2538) คําถามสําคัญคือวา 
วัฒนธรรมทางการเมืองสวนใดที่ไมเอื้อหรือเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาประชาธิปไตย  และใน
ทายที่สุดแลวจะสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนกับชุมชนในเขตชนบทได
อยางไร โจทกหรือคําถามเหลาน้ีเปนประเด็นที่
ผูวิจัยใหความสนใจใครที่จะหาคําตอบจากการ
ศึกษาวิจัยน้ี 

 

  วัตถุประสงคของการวิจัย 

 เพื่อศึกษาถึงวัฒนธรรมทางการเมอืงของ
ประชาชนในสวนที่ไมเอื้อหรือเปนอปุสรรคตอการ
พัฒนาประชาธิปไตยและเพื่อหาแนวทางการ
พัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ในชุมชนเปาหมาย 
 

   วิธีการวิจัย 

 การ วิจัย น้ี ใชระ เบียบ วิ ธีการ วิจัย เ ชิง
คุณภาพ เปนแนวทางหลักในการแสวงหาความเขาใจ
ปรากฏการณที่เปนบริบทเฉพาะพื้นที่  (Context-
specific Settings) โดยทําการการเก็บรวบรวม
ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) กับผูนําชุมชนและ
ประชาชน (ขาวบาน) ทั่วไปในเขตชนบท รวมผูให

 

 

 

                                                     วารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือ ดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตรและศึกษาศาสตร 

85 



 

 

ขอมูลทั้ งสิ้ น  48 คน โดยใชการสั ง เกตและ
สัมภาษณ (Observations and Interviews) เปน
เครื่องมือในการเก็บรวมรวบขอมูล รวมกับการใช
เทคนิคหรือวิธีการประชุมกลุมยอย (Focus Group 
Discussion)พื้นที่ สํ าหรับการ วิจัยเลือกอย าง
เจาะจง 2 หมูบาน ไดแก หมูบานคําบง และ
หมูบานสะอาด ต.สะอาด อ.นํ้าพอง จ.ขอนแกน 
ส วนการ วิ เคราะหขอมูล ได ยึดกระบวนการ
วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพจากองคประกอบ 3 
ประการหลัก คือการจัดระเบียบขอมูล (Data 
Organizing) การแสดงขอมูล (Data Display) และ
การหาขอสรุป การตีความ (Conclusion and 
Interpretation) (ชาย โพสิตา, 2547)แลวนํามา
เรียบเรียงนําเสนอการวิเคราะหแบบการบรรยาย  
 

  ผลการศึกษา 

พบวามีอุปสรรคนานัปการตลอดชวงเวลา
ของความพยายามที่สถาปนาระบอบประชาธิปไตย
ข้ึนในสังคมไทย  อาจกลาวไดวาปจจัยสําคัญมาก
ที่สุดประการหน่ึงคือ ผลสืบเน่ืองของวัฒนธรรม
ทางการเมืองไทย ที่ไมสอดคลองกับแนวคิดที่เปน
รากฐานของความคิดประชาธิปไตย (กนก วงษ
ตระหงาน,2532) ลักษณะความไมสอดคลองกัน
ดังกลาว ทําใหรากฐานของประชาธิปไตยใน
สังคมไทยไมแข็งแกรงหนักแนน และมีสวนสําคัญที่
ทําใหระบอบประชาธิปไตยของไทยประสบปญหา
และอุปสรรคตลอดมา  กลาวโดยสรุปคือถา
วัฒนธรรมทางการ เมืองของคนไทยไม เป น
ประชาธิปไตยเสียแลว ประเทศไทยก็จะไมมีทาง
เปนประชาธิปไตยข้ึนมาไดวัฒนธรรมทางการ
เมืองไทยที่ไมเปนประชาธิปไตยซึ่งไดจากการ
สัมภาษณกลุมบุคคลตามเปาหมายผู วิจัยไดพบ
ประเด็นสําคัญดังตอไปน้ี 

  1 )  กา ร ไม ส นใจมี ส วนร วม
ทางการเมืองการสัมภาษณกลุมที่ตัวอยางที่ศึกษา
บางรายไดขอสรุปวา ประชาชนไมควรเขาไป
เกี่ยวของกับเรื่องการเมืองการปกครอง ควรปลอย

ให เปนหนาที่ ของบรรดาผู นํ าต างๆ แต เห็ น
ความสําคัญของการติดตามขาวสารบานเมืองบาง  
เน่ืองจากเปนสิ่งจําเปนที่ชาวบานควรรู แตก็เห็นวา
ไมควรมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเรื่อง
ปญหาบานเมืองกับเพื่อนบาน เพราะจะทําใหเกิด
ความขัดแยงกันได  และยังเห็นวาไมควรมีการ
ติดตามควบคุมหรือตรวจสอบการทํางานของ
รัฐบาล แตควรปลอยใหเปนหนาที่ของหนวยงานที่
เกี่ยวของเปนผูตรวจสอบกันเอง ดังเห็นไดจากคํา
กลาวของผูใหสัมภาษณรายหน่ึงที่วา 

“ตนเองไมควรเขาไป
เกี่ยวของกับเรื่องทางการเมือง  
เน่ืองจากเปนคนมีความรูนอย  
ไมค อยมี ความเข าใจ เรื่ อ ง
การเมือง เพราะจบแค ป.6 
เทาน้ันตองเปนคนมีความรูจึง
จะเขาใจเรื่องการเมืองได ...ไม
อ ย า ก ยุ ง เ รื่ อ ง ก า ร บ า น
การเมือง  เพราะอยางที่บอก
ไปแลววาตัวเองความรูนอย 
ฟงไมคอยรูเรื่อง  อีกอยางตน
ไมใชนักธุรกิจที่ตองรูเรื่องพวก
น้ันและ ไม ควร ไป ควบ คุม
ติดตามตรวจสอบการทํางาน
ของรัฐบาล ควรใหเปนหนาที่
ของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะ
ดีกวา” (นางนุสรา, สัมภาษณ 
16 ตุลาคม 2556) 

ขอมูลจากการสัมภาษณสามารถ
สรุปและวิเคราะหไดวา วัฒนธรรมทางการเมือง
ด้ังเดิมของสังคมไทย มีการแบงแยกบทบาทของ
ประชาชนในสังคมออกเปนผูปกครองกับผู ถูก
ปกครอง โดยผูปกครองผูกขาดการใชอํานาจอยาง
มั่นคง ในขณะที่ผูถูกปกครองมีหนาที่ตองเช่ือฟง
และไมมีบทบาทในการเลือกผูปกครอง หรือมีสวน
รวมในการกํ าหนดทิศทางหรือนโยบายการ
ปกครองสังคมประเทศแตอยางใด สภาพการแบง
บทบาทหนาที่เชนน้ีดํารงอยูในสังคมไทยมาเปน

 

                                                              วารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือ ดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตรและศึกษาศาสตร 

 

“ตนเองไมควรเขาไปเกี่ยวของกับ
เรื่องทางการเมือง  เน่ืองจากเปนคนมีความรู
นอย  ไมคอยมีความเขาใจเรื่องการเมือง 
เพราะจบแค ป.6 เทาน้ันตองเปนคนมีความรู
จึงจะเขาใจเรื่องการเมืองได ...ไมอยากยุง
เรื่องการบานการเมือง  เพราะอยางที่บอกไป
แลววาตัวเองความรูนอย ฟงไมคอยรูเรื่อง  
อีกอยางตนไมใชนักธุรกิจที่ตองรูเรื่องพวกน้ัน
และไมควรไปควบคุมติดตามตรวจสอบการ
ทํางานของรัฐบาล ควรใหเปนหนาที่ของ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะดีกวา” (นางนุสรา, 
สัมภาษณ 16 ตุลาคม 2556) 
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เวลาชานานจนกลายเปนวัฒนธรรมหรือความเคย
ชินของประชาชน แมในปจจุบันวัฒนธรรมทาง
การเมืองของคนไทยสวนใหญก็ยังคงเปนแบบเกาอยู
โดยเฉพาะในชุมชนภาคเกษตรชนบท กลาวคือ ไม
คอยมีผูคนที่สนใจรูเรื่องการเมืองมากนัก ประชาชน
มีความคิดวา การเมืองเปนเรื่องเฉพาะนักการเมือง 
เปนเรื่องของผูนํา ไมใชเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ
ตนเอง การเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาความ
เปนไปของบานเมืองดานตางๆ ควรจะมาจากผูใหญ 
หรือควรใหเปนหนาที่ของเจาหนาที่ทางราชการจะ
ดีกวาจากอิทธิพลของแนวความคิดด้ังเดิมของ
สังคมไทยเชนน้ี จึงมีผลทําใหคนไทยสวนมากไม
เห็นความสําคัญของการเขามีสวนรวมทางการ
เมืองในรูปแบบตางๆที่มีอยางหลากหลาย ถาจะมี
สวนรวมทางการเมืองก็มีเฉพาะแต “การเลือกต้ัง” 
เทา น้ัน  ดัง น้ัน หากประชาชนสวนใหญของ
ประเทศยังคงมีความคิดความเช่ืออยูอยางเชนน้ี  
ความหวังที่จะใหประชาธิปไตยพัฒนาข้ึนมาไดยอม
เปนเรื่องที่ยังหางไกลอยูอีกมาก   

2) ขาดสํา นึกแหงการรักษา
กฎหมายและการเคารพกฎกติกาของสังคมจาก
การสัมภาษณกลุมที่ตัวอยางที่ศึกษาบางรายได
ข อส รุ ป ได ว า  เ วล ามี ข อพิพาท เกิ ด ข้ึนจะมี
คณะกรรมการหมูบานเปนผูตัดสินและใหความ
เปนธรรม กฎระเบียบหมูบานมี เชน กฎหามตัดไม
ในเขตปาชุมชน หามลักเล็กขโมยนอย หากฝาฝนมี
โทษปรับครั้ งละ 500 บาท กฎระเบียบการ
ฌาปนกิจศพ ถาขาดการจายติดตอกัน 3 งวดจะ
ถูกตัดสิทธิจากการเปนสมาชิกการไมยุงเกี่ยวกับยา
เสพติด ฯลฯ  ผูใหสัมภาษณเห็นวา ชาวบานสวน
ใหญ เป นคนมี ร ะ เบี ยบ วินัยและป ฏิบั ติตาม
กฎระเบียบของหมูบานเปนอยางดี แตเมื่อถามถึง
ความรูสึกที่มีตอผูฝาฝนกฎระเบียบของหมูบานอยู
เสมอ บางคนตอบวา “รูสึกเฉยๆ และคิดวาไมควร
ไปคัดคานเขา หรือไมคบหาสมาคมกับเขา ถาไป
ตอวาก็จะเกิดความขัดแยงกัน เน่ืองจากเห็นวาการ
กระทําน้ันเปนเรื่องสวนตัวของเขาที่อยากจะทํา
อะไรก็ทําได แตถาเปนลูกหลานก็จะตักเตือน แต

ถาเปนผูอื่นก็จะไมไปยุงเกี่ยว” ดังเห็นไดจากผูให
สัมภาษณรายหน่ึงพูดวา 

“กฎกติกาที่สําคัญของ
หมูบานคือ เวลามีขอพิพาท
จะต อ ง ให คณะกร รมกา ร
หมูบานเปนผู ตัดสินใหความ
เปนธรรม....ชาวบานที่น่ีเขาดี
นะ เวลามีปญหาหรือมีเรื่อง
อะไรกัน เขาจะไปวาความกัน
ที่ บ า น ผู ใ ห ญ บ า น  แ ล ะ
คณะกรรมการหมู บ านจะ
ชวยกันตัดสิน แลวชาวบานเขา
ก็จะเคารพและยอมรับการ
ตัดสินน้ัน ...ชาวบานโดยสวน
ใหญเปนคนที่มีระเบียบวินัย
และปฏิบั ติตามกฎระเบียบ
เปนอยางดี และคิดวาไมควร
ไป คั ดค า น  ห รื อ ไม คบ ห า
ส ม า ค ม กั บ ผู ที่ ล ะ เ มิ ด
ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ข อ ง ห มู บ า น 
เพราะเห็นวาการกระทําน้ัน
เปนเรื่องสวนตัว และก็เปน
ความเช่ือของแตละบุคคลที่มี
สิทธิจะทําตามหรือไมทําตามก็
ได”   (นายพล,สัมภาษณ 17 
ตุลาคม 2556)   

ขอมูลจากการสัมภาษณสามารถ
สรุปและวิเคราะหไดวา พื้นฐานเดิมของคนไทยคือ 
รักความเปนอิสระ ชอบทําอะไรตามลําพัง ไมอยาก
ใหใครมายุงเกี่ยวกับตนมากนัก ไมชอบการถูก
บังคับหรือตกอยูภายใตกฎเกณฑหรือกติกาทาง
สังคม  จึงมีผลทําใหคนไทยสวนใหญมักขาด
ระเบียบวินัยหรือขาดกฎเกณฑในการดําเนินชีวิต 
กอปรกับบุคลิกลักษณะนิสัยของคนไทยที่ชอบ
ความสะดวกสบาย เขาทํานอง “ทําตามใจคือไทย
แท” คานิยมและวัฒนธรรมเชนน้ีไมเอื้อตอการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยแนนอน เน่ืองจากใน
สังคมประชาธิปไตยคาดหวังใหพลเมืองรูจักสิทธิ

                                                              วารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือ ดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตรและศึกษาศาสตร 

 

“กฎกติกาที่สําคัญของหมูบานคือ 
เวลามีขอพิพาทจะตองใหคณะกรรมการ
หมูบานเปนผู ตัดสินใหความเปนธรรม....
ชาวบานที่น่ีเขาดีนะ เวลามีปญหาหรือมีเรื่อง
อะ ไ ร กั น  เ ขา จะ ไปว าความกันที่ บ าน
ผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบานจะ
ชวยกันตัดสิน แลวชาวบานเขาก็จะเคารพและ
ยอมรับการตัดสินน้ัน ...ชาวบานโดยสวนใหญ
เปนคนที่มี ระเบียบวินัยและปฏิบั ติตาม
กฎระเบียบเปนอยางดี และคิดวาไมควรไป
คัดคาน หรือไมคบหาสมาคมกับผูที่ละเมิด
กฎระเบียบของหมูบาน เพราะเห็นวาการ
กระทําน้ันเปนเรื่องสวนตัว และก็เปนความ
เช่ือของแตละบุคคลที่มีสิทธิจะทําตามหรือไม
ทําตามก็ได”    (นายพล,สัมภาษณ  17 
ตุลาคม 2556) 
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และหนาที่ มีความรับผิดชอบตอสวนรวม และมี
สํ า นึ ก แ ห ง ก า ร รั ก ษ า ก ฎ ห ม า ย  ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยจะทํางานไมไดดีในสังคมที่ผูคนไมมี
ระเบียบวินัย ไมมีสํานึกแหงการรักษากฎหมาย
และเคารพกฎกติกาของสังคมอยางจริงจัง สํานึก
แหงการรักษากฎหมายน้ี ตองเปนการเคารพ
กฎหมายและกฎกติกาของสังคมที่ดีทั้งตอหนาและ
ลับหลัง พรอมที่จะทําใหกฎหมายของบานเมืองมี
ความศักด์ิสิทธ์ิโดยไมยอมใหผูใดละเมิดไดตาม
อําเภอใจ และพรอมที่จะออกมาคัดคานตอผูที่
ละเมิดกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของสังคมที่
ดี กรณีการที่ผูใหสัมภาษณบางรายมองผูที่ฝาฝน
กฎระเบียบของหมูบานวา  “การกระทําน้ันเปน
เรื่องสวนบุคคล และเช่ือวาแตละบุคคลมีสิทธิจะ
ทําตามหรือไมทําตามก็ได”  ซึ่งแทจริงแลวการไม
เคารพกฎระเบียบของสังคมที่ดีไมควรถือวาเปน
สิทธิสวนบุคคล หากแตตองมองวาเปนการทําให
สังคมโดยสวนรวมเสียหายมากกวา 

3) แนวความคิดในเร่ืองการมี
จิตสาธารณะยังมีความคับแคบจากการสัมภาษณ
กลุมตัวอยางที่ศึกษาบางรายไดขอสรุปวา ชาวบาน
สวนใหญมีจิตใจเสียสละทํางานเพื่อสวนรวมมาก 
แตกิจกรรมเพื่อสวนรวมสวนใหญจะเปนกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับงานบุญ และงานประเพณีของหมูบาน
เสียมากกวา เชน บริจาคเงินทําบุญ ชวยทําอาหาร 
ชวยลางถวยจานที่วัดเวลามีงานบุญ แตมีนอยมากที่
จะเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาหมูบาน
โดยตรง เชน การชวยกันทําความสะอาดหมูบาน 
การปลูกปาในพื้นที่สาธารณะ การรวมมือกันแกไข
ปญหาความไมเปนธรรมและไมถูกตอง ฯลฯ เมื่อ
ตอง เลือกระหว างผลประโยชนสวนตนหรือ
ครอบครัว กับผลประโยชนสวนรวมหรือหมูบาน
อันไหนมากอนกัน ผูใหสัมภาษณสวนใหญในกลุมน้ี
เห็นวา ตองเลือกประโยชนสวนตนและครอบครัว
มากอน เน่ืองจากเปนสิทธิของเรา ไมอยากใหมี
ปญหาเรื่องผลประโยชนของตนเองที่ตองสญูเสยีไป 
และการที่จะตองเสียประโยชนอาจทําใหครอบครวั

ไดรับผลกระทบได  ดังเห็นไดจากคํากลาวของผูให
สัมภาษณรายหน่ึงที่วา  

“ชาวบานโดยสวนใหญ
มีจิตใจเสียสละ  ทํางานเพื่อ
สวนรวม ซึ่งตัวผูใหสัมภาษณ
เองก็เชนเดียวกัน สวนใหญมัก
เปนกิจกรรมการบริจาคเงิน
ทําบุญ ชวยทําอาหาร ลางถวย
ลางจานเวลามีงานบุญ แตหาก
ตองเลือกระหวางผลประโยชน
ของตนเองและครอบครัวกับ
ผลประโยชนของสวนรวม  
ผูใหสัมภาษณกลาววา ตอง
เลือกประโยชนสวนตนและ
ครอบครัวมากอน มันเปนสิทธิ
ของ เรา ผลประโยชนของ
ครอบครัวสําคัญ ครอบครัว
ต อ ง ม า ก อ น ” ( น า ง ส า ย , 
สัมภาษณ, 17 ตุลาคม 2556) 

ขอมูลจากการสัมภาษณสามารถ
สรุปและวิเคราะหไดวา  เมื่อจิตสาธารณะเปนเรื่อง
การเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน และ
เมื่อหัวใจสําคัญของสังคมประชาธิปไตยที่แทจริง
ประการหน่ึงคือ การยึดถือเอาประโยชนของ
สวนรวมเปนสิ่งสําคัญสูงสุด ดังน้ัน หากยังมีสมาชิก
ของคนในชุมชนหรือในสังคม ที่ยังมองถึงประโยชน
ของตนเองและครอบครัววา มีความสําคัญกวา
ประโยชนของชุมชนหรือหมูบาน ดังเชน การมอง
วา “เปนสิทธิของเรา” หรือ “ไมตองการให
ประโยชนของตนตองสูญเสียไป” มองตามน้ีแลว 
การสรางสังคมประชาธิปไตยที่แทจริงอาจเกิดข้ึน
ไดยาก ถาหากยังมีผูคนสวนใหญในชุมชนหรือ
สังคมที่มีทัศนคติและความเช่ือเชนน้ีอยูมีการต้ัง
คําถามกันวา สาเหตุที่การปฏิรูปโครงสรางทางการ
เมืองไทยลมเหลวอยางแทบจะสิ้นเชิงเกิดจากสาเหตุ
ใด บางคนเห็นวาเกิดจากสิ่งอื่นใดไปไมไดนอกจาก
คุณภาพของคน กลาวอยางตรงไปตรงมาก็คือ 
คุณภาพของประชาชนไทยโดยรวมน่ันเอง  ที่ยัง

                                                                วารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือ ดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตรและศึกษาศาสตร 

 

“ชาวบานโดยสวนใหญมีจิตใจ
เสียสละ  ทํางานเพื่อสวนรวม ซึ่งตัวผูให
สัมภาษณเองก็เชนเดียวกัน สวนใหญมักเปน
กิจกรรมการบริจาคเงินทําบุญ ชวยทําอาหาร 
ลางถวยลางจานเวลามีงานบุญ แตหากตอง
เลือกระหวางผลประโยชนของตนเองและ
ครอบครัวกับผลประโยชนของสวนรวม  ผูให
สัมภาษณกลาววา ตองเลือกประโยชนสวน
ตนและครอบครัวมากอน มันเปนสิทธิของ
เรา ผลประโยชนของครอบครัวสํ า คัญ 
ครอบครัวตองมากอน”(นางสาย, สัมภาษณ, 
17 ตุลาคม 2556) 
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ขาดจิตสํานึกเพื่อสวนรวมหรือที่ เรียกวา “จิต
สาธารณะ”  อันเปนพื้นฐานที่ สํ า คัญ ย่ิงของ
ประชาธิปไตย  ซึ่งแมวาประชาธิปไตยจะยึดถือ
หลักแหงความเสมอภาคเทาเทียมเปนแกน  ทวา
หากคนปราศจากการมีจิตสํานึกสาธารณะแลว  ก็
ยากที่จะเขาใจประชาธิปไตยในเชิงเน้ือหาได  และ
ยังยากที่จะยอมรับและปฏิบัติตนตามหลักการ
ประชาธิปไตยที่แทจริงได(โกศล อนุสิม, 2556) 
ประชาธิปไตยไทยถึงข้ันวิกฤติและพัฒนาไดยากย่ิง 
ก็เพราะผูนําทางการเมืองและประชาชนสวนใหญ
ในทุกระดับตางก็ คิด ถึงแต  “ประโยชนของ
ตนเอง” ไมคอยมีแนวความคิดเรื่องจิตสาธารณะ 
ดังน้ัน การใหการศึกษาอบรมและการปลูกฝงใหมี
ความรู เรื่อง “จิตสาธารณะ” จึงเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญและจําเปนอยางย่ิงเพื่อใหการพัฒนา
ประชาธิปไตยไทยเดินหนาไปได 

4 )  ห ลั ก สั น ติ วิ ธี แ ล ะ ก า ร
ประนีประนอมยังไมถูกนําไปปฏิบัติอยางแทจริง 
จากการสัมภาษณกลุมที่ตัวอยางที่ศึกษาบางรายได
ขอสรุปว าไม ยินดีที่จะใหคนที่มีความคิดเห็น
ทางการเมืองแตกตางกันอาศัยอยู ในหมูบาน
เดียวกัน หรือต้ังบานเรือนอยูใกลชิดกับตน เหตุผล
เพราะถึงอยูรวมกันก็จะไมมีความสุข เกรงวา
อาจจะทําใหเกิดการกระทบกระทัง่กนั หรอือาจเกดิ
ความขัดแยงตอกันได ผูใหสัมภาษณบางรายก็ไม
ชอบพูดคุยกับผูที่มีความคิดเห็นทางการเมือง
แตกตางกัน เพราะเห็นวาถาตางอุดมการณตาง
ความคิดกันแลวย่ิงจะสรางความแตกแยกมากข้ึน 
และไมชอบพวกที่นิยมพรรคการเมืองคนละพรรค
กับตน และยังเห็นวาตนเองไมมีความอดทน
พอที่จะรับฟงคนที่มีความคิดเห็นแตกตางจาก
ตนเองได  โดยใหเหตุผลวา เพราะความคิดไม
เหมือนกันก็เลยไมอยากพูดดวยแตก็ไมเช่ือวาการ
ใชความรุนแรงคือทางออกของการแกไขปญหาได
เพราะเปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย และทําใหเกิดความ
วุนวายบานปลายไดแตเช่ือวาการเจรจา พูดคุยดวย
เหตุผล การประนีประนอม 

จะเปนทางออกที่ดีกวา  ดังเห็นไดจากคํากลาวของ
ผูใหสัมภาษณรายหน่ึงที่กลาววา 

“ตนเองไมยินดีที่จะให
คนที่มีความคิดเห็นทางการ
เมืองแตกตางกัน มาอาศัยอยู
ในหมูบานเดียวกัน เพราะอยู
รวมกันก็จะไมมีความสุข...มัน
ก็ ย ากอ ยู นะที่ จ ะ ให ม า ต้ั ง
บานเรือนอยูใกลกันแลวจะมี
ความสุข”  สวนเรื่องการคบ
คนที่มีความคิดเห็นทางการ
เมืองแตกตางไดหรือไม นาย
ทองกอนตอบวา “ไมได เพราะ
ถาตางอุดมการณตางความคิด
กันแล ว  ย่ิ ง จะสร า งความ
แตกแยกมากข้ึน แตก็ไมเช่ือ
ว า  การใชความรุนแรง คือ
ทางออกของการแกไขปญหาได 
เพราะเปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย 
และทําใหเกิดความวุนวายบาน
ปลายไปได” (นายทองกอน,  
สัมภาษณ 19 ตุลาคม 2556) 

ขอมูลจากการสัมภาษณสามารถ
สรุปและวิเคราะหไดวา เมื่อการยึดหลักสันติวิธีและ
การประนีประนอมเปนเรื่องการมีความอดทนอด
กลั้นอันเกิดจากการยอมรับในนานาจิตตังของคน 
โดยยอมรับวาคนเราจะเหมือนกันไมได ในบางครั้ง
อาจมีความขัดแยงกันบาง แตก็ตองรูจักอดทนอด
กลั้น ประชาธิปไตยเนนการใชความรูและความมี
เหตุผล ไมนิยมความรุนแรงในการแกไขปญหา ผูที่
นิยมใชความรุนแรงหาใชประชาธิปไตยไม สันติวิธี
และการประนีประนอมรวมถึงการเดินทางสาย
กลาง การมีใจเปดกวาง ไมยึดมั่นแตความคิดเห็น
ของตนเองแตฝายเดียว จะทําใหประชาธิปไตย
สามารถพัฒนาไปไดอยางราบรื่น และยังทําใหผูคน
อยูรวมกันไดอยางมีความสุขดังน้ัน ทาทีหรือ
ทัศนคติของผูใหสัมภาษณ ที่ไมยินยอมใหคนที่มี
ความคิดเห็นทางการเมืองแตกตางกันอาศัยอยูใน

                                                                วารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือ ดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตรและศึกษาศาสตร 

 

“ตนเองไมยินดีที่จะใหคนที่มีความ
คิดเห็นทางการเมืองแตกตางกัน มาอาศัยอยู
ในหมูบานเดียวกัน เพราะอยูรวมกันก็จะไมมี
ความสุข. . .มันก็ยากอยูนะที่จะใหมาต้ัง
บานเรือนอยูใกลกันแลวจะมีความสุข”  สวน
เรื่องการคบคนที่มีความคิดเห็นทางการเมือง
แตกตางไดหรือไม  นายทองกอนตอบวา 
“ไมได เพราะถาตางอุดมการณตางความคิด
กันแลว ย่ิงจะสรางความแตกแยกมากข้ึน แต
ก็ไมเช่ือวา การใชความรุนแรงคือทางออก
ของการแกไขปญหาได เพราะเปนเรื่องที่ผิด
กฎหมาย และทําใหเกิดความวุนวายบาน
ปลายไปได” (นายทองกอน,  สัมภาษณ 19 
ตุลาคม 2556) 
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หมูบานเดียวกัน มาต้ังบานเรือนอยูใกลชิดกัน หรือ
คบหาสมาคมกันได  จึงเปนทาทีหรือทัศนคติที่ไม
เปดกวางพอ ไมมีลักษณะของการมีความอดทนอด
กลั้น อันเกิดจาการยอมรับในธรรมชาติของความ
แตกตางกันของคนเรา  ทาทีหรือทัศนคติเชนน้ีจึง
ไมถือวาเปนคุณสมบัติของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย และทาทีหรือทัศนคติเชนน้ียอมไม
เอื้อตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยแนนอน  

5) ความเขาใจเร่ืองการรูจักใช
สิทธิของตนเองและการเคารพสิทธิของผูอ่ืนยังมี
จํากัดจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่ศึกษาบาง
รายไดขอสรุปไดวาผูใหสัมภาษณบางรายไมเห็น
ดวยกับคําพูดที่วา “การใชสิทธิของคนเราควรมี
ขอบเขตจํากัด ไมใชการทําอะไรก็ไดอยางอิสระ” 
โดยใหเหตุผลวา คนเราเมื่อมีสิทธิอะไรก็นาจะ
สามารถทําไดเลย การใชสิทธิของคนเราจะตองไม
มีขอบเขต ตองสามารถคิดหรือทําอะไรไดตามใจ
ชอบ  ดังเห็นไดจากคํากลาวของผูใหสัมภาษณราย
หน่ึงดังน้ี 

“ตนเองไมเห็นดวยกบั
คําพูดที่วา  การใชสิทธิของ
คนเราควรมีขอบเขตจํากัด 
ไมใชการทําอะไรก็ไดอยาง
อิสระ เพราะการใชสทิธิของ
คนเราจะตองไมมีขอบเขต 

ตองสามารถคิดหรือทําอะไรได
ตามใจชอบ” (นางจันทร, 

สัมภาษณ  19 ตุลาคม 2556) 

ขอมูลจากการสัมภาษณสามารถสรุป
และวิเคราะหไดวา แทที่จริงแลวการใชสิทธิตามหลักการ
ประชาธิปไตยตองอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย เพื่อ
ปองกันไมใหการใชสิทธิน้ันรบกวนสิทธิผู อ่ืน หรืออาจ
กอใหเกิดอันตรายตอสังคมสวนรวมได ดังน้ันการที่ผูให
สัมภาษณบางรายเห็นวา คนเราเม่ือมีสิทธิอะไรก็สามารถ
ทําไดเลย และการใชสิทธิของคนเราจะตองไมมีขอบเขต จึง
ไมนาจะเปนความคิดเห็นที่ถูกตองและเปนที่ยอมรับกันใน
สัง คมปร ะช า ธิป ไตย  ท ว า ก าร ใ ช สิ ท ธิ ใ นร ะ บอบ
ประชาธิปไตยบุคคลตองรูจักเคารพในคุณคา และสิทธิ
ความเปนคนของบุคคลอ่ืนอยางจริงจังดวย น่ันคือการใช

สิทธิน้ันตองไมละเมิดหรือริดรอนสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน 
หรือไมเปนการทําใหผูอ่ืนใดเดือดรอน ผูที่มีวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยจะตองเคารพการใชสิทธิและ
เสรีภาพของคนอ่ืนแมจะเปนคนละพรรคพวกกับตน และ
ประชาชนทุกคนจะตองไดรับการรับรองสิทธิและเสรีภาพ
โดยเสมอกันทุกคน ประชาธิปไตยจะดําเนินไปไมได หาก
ผูคนมีการใชสิทธิเสรีภาพเกินขอบเขตของกฎหมายอยาง
ขาดความรับผิดชอบ  และละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน 
อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 1 อภิปรายผล 
การศึกษาในที่น้ีพบตัวบงช้ีของวัฒนธรรมทาง

การเมืองที่ไมเอ้ือตอการพัฒนาประชาธิปไตย อันไดแก 
การไมสนใจมีสวนรวมทางการเมือง ขาดสํานึกแหงการ
รักษากฎหมายและการเคารพกฎกติกาของสังคม การมี
แนวความคิดเรื่องจิตสาธารณะที่คับแคบ หลักสันติวิธีและ
การประนีประนอมยังไมถูกนําไปปฏิบัติอยางแทจริง และ
ความเขาใจเรื่องการรูจักใชสิทธิของตนเองและการเคารพ
สิทธิของผูอ่ืนยังมีจํากัด ผลการศึกษาน้ียืนยันวา การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยน้ันถาจะอาศัย
เพียงการจัดโครงสรางและรูปแบบทางการเมืองการ
ปกครองเทาน้ัน การปกครองยอมจะไมบรรลุเปาหมาย 
เน่ืองจากถาขาดองคประกอบสําคัญของวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย  อันหมายถึงประชาธิปไตยที่
คน ในช าติ จะ ต องปร ะ พฤติ ปฏิ บั ติ ใ ห เ ป น นิ สัย ใน
ชี วิตประจําวัน ไมว าจะอยู ในบาน ในชุมชน อยู ใน
สถานศึกษา อยูในหนวยงานหรืออยูในกลุมเพื่อน ก็จะตอง
ยึดหลักของประชาธิปไตยเทาน้ันในการปฏิบัติตอบุคคล
อ่ืน   ประชาธิปไตยจึงจะเกิดขึ้นในบานในเมืองไดอยาง
สมบูรณ  ดังน้ัน หากเรายังไมสามารถขจัดลักษณะของ
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ไมพึงประสงคออกไปได  การ
พัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทยยอมเกิดขึ้นไดยาก
เชนกัน  และจากผลการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองไทย
ดังกลาวมาผู วิจัยจึงเห็นวา ความออนแอของระบอบ
ประชาธิปไตยไทย สวนหน่ึงเกิดจากวัฒนธรรมทาง
การเมืองของไทยเอง  และยังทําใหไดขอสรุปที่ชัดเจนอีก
วา อุปสรรคสําคัญมากประการหน่ึง ที่ทําใหประชาธิปไตย
ของไทยไมสามารถพัฒนาไปได คือเรื่องวัฒนธรรมทาง
การเมืองที่ไมเปนประชาธิปไตยน่ันเอง 
 2 ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในเขตชนบท 
 จากการเก็บรวบรวมขอมูลดวยเทคนิคหรือ
วิธีการประชุมกลุมยอย โดยใชกลุมตัวอยางที่เปนผูนํา
ชุมชนจากหมูบานคําบง จํานวน 7 คน และหมูบาน

                                                              วารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือ ดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตรและศึกษาศาสตร 

“ตนเองไม เห็นดวย
กับคําพูดที่ วา   การใชสิทธิของ
คนเราควรมีขอบเขตจํากัด ไมใช
การทําอะไรก็ไดอยางอิสระ เพราะ
การใชสิทธิของคนเราจะตองไมมี
ขอบเขต ตองสามารถคิดหรือทํา
อะไรไดตามใจชอบ” (นางจันทร, 
สัมภาษณ  19 ตุลาคม 2556)   

                                                                วารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือ ดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตรและศึกษาศาสตร 
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สะอาด จํานวน 5 คน รวมทั้งหมด 12 คน ไดขอสรุปจาก
การศึกษาดังน้ี 
  1) แนวทางการพัฒนาสําหรับการ
สรางสํานึกแหงการมีสวนรวมทางการเมือง ทําไดโดย 
ผูนําควรทําตัวเปนแบบอยางที่ดีในการเอาใจใสเรื่อง
บานเมือง และการติดตามขาวสารสถานการณบานเมือง
อยู เสมอโรงเรียนควรมีบทบาทในการปลูกฝงอบรม
นักเรียนใหสนใจติดตามขาวสารบานเมืองและเรื่องที่เกิด
ขึ้นกับประเทศชาติตลอดจนควรมีการรณรงคใหชาวบาน
ตื่นตัวและสนใจขอมูลขาวสารบานเมืองโดยผานส่ือ
ประเภทตางๆ 
  2) แนวทางการพัฒนาสําหรับการ
สรางสํานึกแหงการรักษากฎหมายและการเคารพกติกา
ของสังคมอยางเครงครัด ทําไดโดยควรมีการตั้งกฎกติกา
หมูบานขึ้นมาใหชัดเจนแลวกําหนดเปนลายลักษณอักษร  
เพื่อใหชาวบานเกิดความเกรงกลัวไมกระทําผิด รวมกับ
การประชาสัมพันธหรือบอกกลาวบทลงโทษหรือขอบังคับ
ของหมูบานอยางตอเน่ือง เพื่อใหชาวบานไดรับรูและชวย
ปองกันการกระทําผิด โดยโรงเรียนก็ควรมีบทบาทในการ
ปลูกฝงใหเด็กรูจักการเคารพกฎหมาย และปฏิบัติตาม
ระเบียบของสังคมใหมาก 
  3) แนวทางการพัฒนาสําหรับการมี
จิตสาธารณะ ควรมีการจัดกิจกรรมที่ใหความสําคัญกับ
คนแตละกลุม เพื่อใหเขามีกําลังใจรูสึกอยากตอบแทนและ
ชวยเหลือกิจกรรมสวนรวมและควรมีการจัดกิจกรรมที่
สามารถปลุกจิตสํานึกใหคนในชุมชนมีจิตใจที่เสียสละและ
เห็นแกประ โยชนส วนรวมโดยตรง  โดยใช วิ ธีการ
ประชาสัมพันธ เพื่อใหชาวบานสนใจและเขารวมกับ
กิจกรรมเพื่อสวนรวม 
  4) แนวทางการพัฒนาสําหรับการ
ยึดหลักสันติวิธีและการประนีประนอม  คือตองหาวิธีการ
ที่ทําใหคนยอมรับในการอยูรวมกันซ่ึงทําไดดวยการ
ประชาสัมพันธและบอกกลาวใหทราบถึงธรรมชาติของ
ความแตกตางของแตละคน  แลวใหชาวบานรูจักรับฟง
ความคิด เห็นคนอ่ืน และนําเอาวิธีการรอมชอมหรือ
ประนีประนอมมาใชในหมูบาน เพื่อทําใหชาวบานมอง
ประโยชนสวนรวม หรือมีเปาหมายเพื่อประโยชนสวนรวม
ของหมูบานเปนหลัก 
  5) แนวทางการพัฒนาสําหรับการ
รูจักใชสิทธิของตนเองและรูจักเคารพสิทธิเสรีภาพของ
คนอื่นคือใหชาวบานยึดหลักการไมเบียดเบียนซ่ึงกันและ
กัน  และรู จักการเอาใจเขามาใสใจเราโดยควรเรียกคู
ขัดแยงทั้งสองฝายมาพูดคุยกัน  หากการตักเตือนพูดคุยไม

ไดผล  ควรเรียกผูกระทําผิดมาในที่ประชุมเพื่อใหชาวบาน
ทุกคนไดรับรู   อันจะชวยใหผูกระทําผิดเกิดความละอาย
แกใจไมกลากระทําผิดอีก 
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